Основные итоги экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: совместное решение Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 14.02.2018 №РШ-29/02/2-04, п. 2.4 плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области на 2018 год.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании единой программы проведения экспертно-аналитического мероприятия, утвержденной Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 20.02.2018 №ПРМ-166.

Цели экспертно-аналитического мероприятия:
1. Провести анализ нормативно-правовых актов и иных распорядительных документов органов исполнительной власти Кемеровской области и органов местного самоуправления, регламентирующих порядок финансового обеспечения расходов на осуществление передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений и городских округов полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

2. Проанализировать заявленные и выделенные объемы субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее – Субвенция). 

3. Провести анализ соблюдения требований бюджетного законодательства в части распределения, перечисления, учета, использования, отчетности и возврата неиспользованных остатков Субвенции.
4. Оценить эффективность и целевое использование Субвенции муниципальными образованиями. Проанализировать результаты контроля соответствующих органов за осуществлением расходов местных бюджетов на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
1. Средства федерального бюджета, выделенные в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

2. Нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие порядок распределения, перечисления, учета, использования, отчетности и возврата неиспользованных остатков Субвенции.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
1. Органы исполнительной власти Кемеровской области: 

-   главное финансовое управление Кемеровской области; 

- департамент военно-мобилизационной подготовки Администрации Кемеровской области.

2. Органы исполнительной власти муниципальных образований Кемеровской области, в том числе:

-  городские округа (Белово, Калтан, Мыски);

- муниципальные районы, включая входящие в них сельские поселения: (Беловский, Кемеровский, Ленинск-Кузнецкий, Новокузнецкий, Промышленновский, Топкинский, Юргинский).

3. Федеральное казенное учреждение «Военный комиссариат Кемеровской области».
Исследуемый период деятельности: 2016 -2017 годы. 

В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Субвенции, выделенные в 2016-2017 годах Кемеровской области из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, использованы по целевому назначению.

Вместе с тем, результаты экспертно-аналитического мероприятия свидетельствуют об отдельных нарушениях и упущениях в вопросах распределения и перечисления субвенции как со стороны исполнительных органов государственной власти региона и органов местного самоуправления муниципальных образований Кемеровской области, так и подведомственного Министерству обороны РФ учреждению - ФКУ «Военный комиссариат Кемеровской области». 

Так, в проверяемом периоде нормативно-правовой акт, определяющий уполномоченный орган исполнительной власти Кемеровской области на распределение субвенций местным бюджетам из областного бюджета, предоставляемых за счет федеральной субвенции, не издавался.
 
Методика распределения субвенции между бюджетами муниципальных образований Кемеровской области утверждена Законом Кемеровской области № 74-ОЗ (как это предусмотрено п. 3 ст. 140 Бюджетного кодекса РФ) только 29.09.2017. При этом, утвержденная методика имела ряд отличий от аналогичной федеральной Методики №258, которые не способствовали правильному исчислению субвенции и контролю за ее использованием.
В нарушение п.5 ст. 133 Бюджетного кодекса РФ, органами, фактически осуществлявшими полномочия уполномоченного органа исполнительной власти Кемеровской области (главным финансовым управлением Кемеровской области, ФКУ «Военный комиссариат Кемеровской области»), сверку исходных данных, необходимых для предоставления субвенций из федерального бюджета, с Министерством обороны РФ не проводили.

В результате неправильного применения норм расчета количества военно-учетных работников, установленных Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719, в 10-ти муниципальных образованиях, которые являлись объектами исследования, установлено завышение количества военно-учетных работников, в том числе, по состоянию на 31.12.2015 - в 8 муниципалитетах; по состоянию на 31.12.2016 - в 7, на 31.12.2017 - в 1 муниципальном образовании.
Соответственно, завышенное количество военно-учетных работников повлекло завышение суммы потребности субвенции, расчетное значение которой составило 6 151,0 тыс. рублей, в том числе за 2016 год - 3 362,1 тыс. рублей, за 2017 год – 2 788,9 тыс. рублей.  

Анализ заявленных и распределенных объемов субвенции показал, что в 2016 году заявленная потребность в субвенции удовлетворена на 87,0% от заявленного объема; на 2017 год – на 83,2%; на 2018 год – на 91,9%. Исходя из приведенных данных, можно сделать вывод о неполном удовлетворении Министерством обороны РФ заявленной потребности в средствах субвенции и, соответственно, о недостаточном выделении лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) на финансирование деятельности военно-учетных столов в Кемеровской области.  При этом, каких-либо обоснований либо мотивированных заключений о сокращении заявленной потребности от Министерства обороны РФ в ФКУ «Военный комиссариат Кемеровской области» не поступало.
Неполное удовлетворение заявленной потребности в субвенции со стороны Министерства обороны РФ, а также отсутствие «региональной» методики распределения полученной субвенции между бюджетами муниципальных образований привело к тому, что в 2016-2017 годах в 21 из 24 муниципальных образований фактически выделенные объемы ЛБО оказались менее заявленной потребности. Отклонения составляли от 20,7 до 895,8 тыс. рублей.  Следует заметить, что в остальных 3-х из 24 муниципальных образований выделенные ЛБО были больше заявленной потребности от 121,9 до 282,8 тыс. рублей.

 Перечисление средств субвенции из федерального бюджета бюджету Кемеровской области осуществлялось нерегулярно. Так, в исследуемом периоде имели место случаи полного отсутствия перечислений (апрель-июнь 2016 года, январь 2017 года). Данная ситуация связана с не доведением Министерством обороны РФ предельных объемов финансирования на второй квартал 2016 года.  
Соответственно, неоднократно нарушались сроки выплаты заработной платы военно-учетным работникам.  В нарушение ст.136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивалась реже, чем каждые полмесяца. В отдельные месяцы заработная плата военно-учетным работникам не перечислялась в полном объеме. В 2016 году указанные нарушения отмечены во всех анализируемых сельских поселениях и городских округах в течение всего года.

В общем объеме фактических расходов субвенции средства на материально-техническое обеспечение работников ВУРов составляли в 2016 году 2 902,4 тыс. рублей или 9,1%, а в 2017 году - 976,0 тыс. рублей или 3,5%. В основном, это расходы на аренду помещений и коммунальные услуги. Нарушений в обоснованности расходов на материально-техническое обеспечение первичного воинского учета не установлено. 

 Действующая система финансового контроля за использованием субвенции только со стороны областного военного комиссариата неэффективна, контрольные мероприятия проводились формально. Представленная Военным комиссариатом Кемеровской области информация о результатах контроля за использованием субвенции свидетельствует о том, что за 2 предшествующих года по результатам 131 проведенной проверки законности использования субвенции не выявлено ни одного нарушения.

Соглашения о предоставлении из федерального бюджета бюджету Кемеровской области субвенции между Министерством обороны РФ и Кемеровской областью в 2016-2017 годах не заключались, соответственно, и условия предоставления субвенции не устанавливались, впрочем, как не устанавливались и показатели эффективности использования субвенции. Поэтому, сделать вывод о соблюдении или нарушении каких-либо условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов (статья 306.8 Бюджетного кодекса РФ) и эффективном использовании субвенции не представлялось возможным. 

В целом, действующая в настоящее время система финансового обеспечения расходов на осуществление переданных Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений и органам местного самоуправления городских округов полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, является непрозрачной, несовершенной и неэффективной. 
Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлена:
- в Счетную палату Российской Федерации (по формам, доведенным письмом Счетной палаты РФ от 13.02.2018 № 02/2-Д-426/02/2-04),
- в департамент военно-мобилизационной подготовки Администрации Кемеровской области (в части касающейся),

- в Федеральное казенное учреждение «Военный комиссариат Кемеровской области» (в части касающейся).
 
- в Совет народных депутатов Кемеровской области 
- И.о. первого заместителя Губернатора Кемеровской области 
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