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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Кемеровской области

                                                                            


  650064, г. Кемерово, пр. Советский,60    

от 17 мая 2019 г.                                                                                тел.  36-25-91 / факс  36-49-53

Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области» за 2018 год.

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области (далее - ТФОМС КО) за 2018 год представлен ТФОМС КО в пределах срока, установленного статьей 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 20 Закона Кемеровской области от 14.11.2005 № 111-ОЗ «О бюджетном процессе в Кемеровской области», с полным перечнем предусмотренных документов.  

Представленный отчет об исполнении бюджета ТФОМС КО составлен на основе действующей бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом РФ от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 

Бюджет ТФОМС на 2018 год утвержден Законом Кемеровской области от 12.12.2017 № 105-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2018» (в ред. от 05.12.2018) (далее - Закон о бюджете ТФОМС КО).

В результате внесенных Законами Кемеровской области от 04.05.2018 № 22-ОЗ, от 05.12.2018 № 103-ОЗ изменений, утверждены следующие основные характеристики бюджета: 

- доходы бюджета 34 452 277,2 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальными назначениями на 107 109,4 тыс. рублей или на 0,3%; 

- расходы бюджета 34 716 756,2 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальными назначениями на 371 588,4 тыс. рублей или на 1,1%.

Дефицит бюджета Фонда в сумме 264 479,0 тыс. рублей, или 0,8 процента от объема доходов бюджета Фонда на 2018 год.

Следует отметить, что в бюджетной росписи расходы предусмотрены на 27 709,5 тыс. рублей больше, чем утверждены Законом о бюджете ТФОМС КО.
1. Доходы бюджета
Доходная часть бюджета ТФОМС КО в 2018 году составила 34 491 636,3 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме               34 452 277,2 тыс. рублей.

По сравнению с 2017 годом доходная часть бюджета увеличилась на 5 829 562,1 тыс. рублей или на 20,3 %, в основном за счет увеличения межбюджетных трансфертов федерального фонда обязательного медицинского страхования.
Налоговые и неналоговые доходы составили 141 116,1 тыс. рублей или 0,4% от общей суммы поступлений, при утвержденных бюджетных назначениях 129 887,9 тыс. рублей (108,6%), в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 47 142,1 тыс. рублей (100,5%) при плане 46 900,0 тыс. рублей;

- прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 259,4 тыс. рублей (146,6%) при плане 177,0 тыс. рублей; 
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 93 714,6 тыс. рублей при плане  82 810,9 тыс. рублей (113,2%);

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в общей структуре поступлений составляют 99,6%. 
Поступления составили 34 350 520,2 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 34 322 389,3 тыс. рублей, или 100,1 %, в том числе:

·   Субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов РФ - 34 003 616,3 тыс. рублей (100 %) при плане 34 003 616,3 тыс. рублей;

·  Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС – 346 903,9 тыс. рублей (108,8 %) при плане 318 773,0 тыс. рублей;

·  Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам – 2 534,6 тыс. рублей (110,2 %) при плане 2 300,6 тыс. рублей;

·  Доходы бюджетов территориальных фондов ОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 0,6 тыс. рублей; тыс. рублей (100 %) при плане 0,6 тыс. рублей;

· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – «минус» 2 535,2 тыс. рублей. 
2. Расходы бюджета
Общая сумма расходов ТФОМС КО за 2018 год составила 34 141 143,3 тыс. рублей или 98,3% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 34 716 756,2 тыс. рублей, объем неисполненных назначений составил 575 612,9 тыс. рублей. 
По сравнению с 2017 годом расходы ТФОМС КО в 2018 году увеличились на 5 295 971,7 тыс. рублей или на 18,4%. 

В 2018 году расходы на финансовое обеспечение выполнения функций управления фонда составили 284 990,5 тыс. рублей при плановых показателях            287 150,1 тыс. рублей или 99,2%. По сравнению с 2017 годом произошло увеличение расходов на 2 409,0 тыс. рублей. В общей структуре расходов фонда, затраты на управление составляют 0,8 %.
Основная часть средств (99,2%) в сумме 33 856 152,8 тыс. рублей была направлена на финансирование расходов по разделу «Здравоохранение», при утвержденных бюджетных назначениях 34 429 606,1 тыс. рублей, исполнение составило 98,3%. Объем неисполненных назначений составил 573 453,3 тыс. рублей.  По вышеуказанному разделу произведены следующие расходы:

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в Кемеровской области, в медицинских организациях Кемеровской области) 32 716 900,4 тыс. рублей, при плане 33 203 478,4 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным за пределами Кемеровской области, в медицинских организациях Кемеровской области) 18 852,1 тыс. рублей, при плане 46 104,3 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в Кемеровской области, в медицинских организациях за пределами Кемеровской области) 646 927,9 тыс. рублей, при плане 650 000,0 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за счет налоговых и неналоговых доходов 79 260,7 тыс. рублей, при плане 111 560,0 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области 47 732,6 тыс. рублей, при плане 99 690,4 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным за пределами Кемеровской области, в медицинских организациях Кемеровской области) за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 346 479,1 тыс. рублей, при плане 318 773,0 тыс. рублей. Бюджетом ТФОМС КО расходы на данное финансовое обеспечение утверждены на 27 709,5 тыс. рублей меньше, чем в бюджетной росписи. Таким образом, фактически плановая сумма составляет 346 482,5 тыс. рублей, а не исполненная сумма составляет 3,4 тыс. рублей.
Сведения о бюджетных назначениях и кассовом исполнении бюджета Территориального Фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области за 2017, 2018 годы представлены в таблице №1.
 Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел, подраз-дел по БК
	Закон КО от 14.06.2018   № 38-ОЗ «Об исполнении бюджета ТФОМС за 2017  год»
	2018 год
	Отклоне-ние

к 2017 году,

(гр.5-гр.3)
	

	
	
	
	утверждено Законом от 12.12.2017     № 105-ОЗ 

и доведено ЛБО
	кассовое исполне-

ние (ф.0503117)
	 % испол-нения (гр.5 /гр.4    * 100)
	неисполненные назначения   (гр.5-гр.4)
	
	

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 

	Территориальные фонды ОМС
	
	
	                    28 845 171,6   
	34 716 756,2
	34 141 143,3
	98,3
	 575 612,9
	5 295 971,7

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	282 581,5
	287 150,1
	284 990,5
	99,4
	2 159,6
	2 409,0

	Финансовое обеспечение организации ОМС на территории субъектов РФ (в части расходов на выполнения управленческих функций Территориальным фондом ОМС Кемеровской области
	01
	13
	282 581,5
	287 150,1
	284 990,5
	99,4
	2 159,6
	2 409,0

	Расходы на выплаты персоналу
	
	
	178 795,1
	209 137,7
	207 102,7
	99,0
	2 035,0
	28 307,6

	Прочая закупка товаров, работ, услуг
	01
	13
	101 766,2
	75 677,7
	75 579,2
	99,9
	98,5
	- 2 618,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	
	
	
	314,7
	314,7
	100
	0,0
	314,7

	Иные бюджетные ассигнования
	
	
	1 886,2
	2 020,0
	1 993,9
	98,7
	26,1
	107,7

	Здравоохранение
	09
	00
	28 562 590,1
	34 429 606,1
	33 856 152,8
	98,3
	573 453,3
	5 293 562,7

	Другие вопросы в области здравоохранения, в том числе:
	09
	09
	28 562 590,1
	34 429 606,1
	33 856 152,8
	98,3
	573 453,3
	5 293 562,7

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в Кемеровской области, в медицинских организациях Кемеровской области)
	09
	09
	27 891 197,9
	33 203 478,4
	32 716 900,4
	98,5
	486 578,0
	4 825 702,5

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным за пределами Кемеровской области, в медицинских организациях Кемеровской области)
	09
	09
	0,0
	46 104,3
	18 852,1
	40,9
	27 252,2
	18 852,1

	Единовременные выплаты медицинским работникам (межбюджетные трансферты)
	09
	09
	52 200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-52 200,0

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в Кемеровской области, в медицинских организациях за пределами Кемеровской области)
	09
	09
	521 150,0
	650 000,0
	646 927,9
	99,5
	3 072,1
	128 850,0

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за счет налоговых и неналоговых доходов
	09
	09
	41 143,4
	111 560,0
	79 260,7
	71,0
	32 299,3
	70 416,6

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области
	09
	09
	54 648,8
	99 690,4
	47 732,6
	47,9
	51 957,8
	45 041,6

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным за пределами Кемеровской области, в медицинских организациях Кемеровской области) за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	09
	09
	0,0
	318 773,0
	346 479,1
	
	3,4
	346 479,1

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Кемеровской области за счет прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы
	09
	09
	2 250,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-2 250,0


В 2018 году расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной застрахованному населению в рамках Территориальной программы ОМС, осуществлялись путем перечисления средств бюджета Фонда страховым медицинским организациям и филиалам Фонда для последующих расчетов с медицинскими учреждениями.

Остаток средств Фонда на счетах в УФК по Кемеровской области на 01.01.2019 составил 614 972,0 тыс. рублей, из них средства субвенции Федерального фонда ОМС в сумме 519 062,0 тыс. рублей.
Изменение остатка составило 350 493,0 тыс. рублей, что отражено в приложении № 3 к проекту закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области» за 2018 год.
 Статьей 6 Закона о бюджете ТФОМС КО на 2018 год утвержден предельный размер бюджетных ассигнований на формирование нормированного страхового запаса в сумме 1 350 000,0 тыс. рублей.

В течение 2018 года нормированный страховой запас сформирован в размере 1 349 253,1 тыс. рублей.
Средства нормированного страхового запаса Фонда в сумме 1 228 834,6 тыс. рублей направлены:

- 168 842,9 тыс. рублей на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций;

- 646 927,9 тыс. рублей на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами территории Кемеровской области лицам, застрахованным на территории Кемеровской области, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования;

- 365 331,2 тыс. рублей на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кемеровской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальным фондами;

- 47 732,6 тыс. рублей на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.

Исполнение бюджета ТФОМС КО осуществлялось в рамках подпрограммы «Организация обязательного медицинского страхования граждан» государственной программы Кемеровской области «Развитие здравоохранения Кузбасса» на 2014 - 2021 годы», утвержденной Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 15.10.2013 № 443 (ред. от 21.03.2019).
Однако, расходы в рамках исполнения мероприятия подпрограммы предусмотрены в сумме 33 965 038,4 тыс. рублей, что на 751 717,8 тыс. рублей меньше, утвержденных Законом о бюджете ТФОМС КО.
Таким образом, в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, подпрограмма не приведена в соответствие с Законом о бюджете ТФОМС КО. 

Анализ достижения целевых показателей, установленных в подпрограмме «Организация обязательного медицинского страхования граждан» ГП КО «Развитие здравоохранения Кузбасса на 2014-2021 года» показал следующее:
- норматив финансового обеспечения территориальной программы обязательного медицинского страхования в расчете на одно застрахованное лицо – 12 555,74 рублей, при плановом показателе 12744,50 рублей. Индикатор не достиг планового значения. Отклонение за счет остатка средств, направленных на завершение расчетов в январе 2019 года за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2018 года;

- доля средств обязательного медицинского страхования в общем объеме финансового обеспечения программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи –75,1% при плановом показателе 76,5%. Индикатор не достиг планового значения. Отклонение за счет остатка средств, направленных в страховые медицинские организации на завершение расчетов за оказанную медицинскую помощь за декабрь 2018 года в январе 2019 года;

- уровень использования средств нормированного страхового запаса –91,08% при плановом показателе 98,2%. Индикатор не достиг планового значения. Отклонение за счет переходящего остатка средств НСЗ в бюджете ТФОМС на 01.01.2019 года;

- количество негосударственных медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования – 87 единиц, соответствует установленному плановому показателю.

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда ОМС за 2018 год в целом является достоверным. 
Представленный проект Закона Кемеровской области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кемеровской области за 2018 год» соответствует показателям данного отчета и может быть рекомендован к рассмотрению Советом народных депутатов.  

Заключение рассмотрено и утверждено на Коллегии контрольно-счетной палаты Кемеровской области 17 мая 2019 года.
Председатель 

контрольно-счетной палаты

Кемеровской области                                                                           А.В. Долголевец
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