Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг мер, принимаемых уполномоченным органом исполнительной власти Кемеровской области-Кузбасса в соответствии с Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 25.07.2018 №305, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства за 2020 год»
Основание проверки: План работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области-Кузбасса на 2021 год (п. 2.4.).

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: деятельность органов исполнительной власти Кемеровской области-Кузбасса, направленная на решение задачи незавершенного строительства. 

Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ мер, принимаемых органами исполнительной власти Кемеровской области - Кузбасса, направленных на решение задачи незавершенного строительства. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: министерство строительства Кузбасса, министерство жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кузбасса
Ежегодное увеличение объектов незавершенного строительства стало предметом рассмотрения у Президента Российской Федерации и в соответствии с поручением Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации 17.05.2016 были поставлены задачи по сокращению объектов незавершенного строительства.

Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шуваловым утвержден поэтапный план снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства от 31.01.2017, включающий следующие мероприятия: 

- проведение инвентаризации объектов незавершенного строительства и утверждение результатов инвентаризации, при строительстве которых были использованы средства бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, стоимость которых составляет более 10 млн. рублей, с учетом утвержденной единой методологии учета объектов незавершенного строительства (п.1);

- утверждение планов поэтапного снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства с учетом разработанных Методических рекомендаций и Типового плана (п.2.).
В настоящее время ведется оцифровка каждого объекта незавершенного строительства (ведение реестра ОНС и форма бухгалтерской отчетности 05030190) для дальнейшего принятия решений по дальнейшему использованию и (или) демонтажу таких объектов.  
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
1. Форма годовой отчетности № 0503190 включает в себя информацию о 60-ти объектах незавершенного строительства, отнесенных к 10-ти статусам (кодам) объектов. 

Наибольшую долю в общем количестве ОНС – 41,7% занимают объекты, строительство (приобретение) ведется (25 объектов). 

На долю объектов, строительство которых приостановлено или законсервировано - «брошенные объекты» (5 объектов) приходится 8,4%, в том числе: законсервировано объектов – 1 (1,7%) и строительство приостановлено по 4-м объектам (6,7%). 

Количество объектов, которые строятся более 5 лет - «долгострой» по итогам 2020 года составляет 20 объектов (33,3%).

2. Стоимость фактически сформированных капитальных вложений по данным бухгалтерского учета на конец 2020 года составила 11 856,1 млн. руб., что больше в 6,5 раз по отношению к стоимости на начало года, то есть в 2020 году объем вложений в объекты незавершенного строительства составил 11 065,1 млн. руб., в т.ч. «долгострой» в сумме 2 230,1 млн. руб. или 20,2%.

Фактические вложения в объекты незавершенного строительства за 2019 год составили 5 705,7 млн. руб., из них «долгострой» в сумме 3 516,3 млн. руб. или 61,6%. 

Объем капитальных вложений, произведенных в объекты, строительство которых не начиналось (14 объектов) на конец периода составляет 153,8 млн. руб.; кассовые расходы – 146,3 млн. руб.

3. Кассовые расходы (финансирование из бюджета), произведенные с начала реализации инвестиционных проектов, составляют 12 950,8 млн. руб. 

Наибольшую долю в структуре кассовых расходов занимают объекты строительство (приобретение) которых ведется – 82,7% или 10 705,0 млн. руб.

На долю «брошенных» объектов приходится 0,6% в сумме 76,2 млн. руб.; «долгострои» (21 объект) - 23,3% от кассовых расходов по всем инвестиционным проектам, что составляет 3 013,8 млн. руб.

4. Общее количество объектов по итогам 2020 года увеличилось по сравнению с 2019 годом на 24 объекта или более чем в 1,6 раза.

Данное увеличение главным образом произведено по объектам, строительство которых не начиналось.

Количество «долгостроев» по итогам 2020 года больше на 2 объекта, количество «брошенных» объектов сократилось в 3 раза, однако, сокращение числа «брошенных» объектов связано не фактически принятыми мерами по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства, а искусственным их занижением путем изменения кода статуса объекта в ф. № 0503190 (всего по 2 объектам документы находятся на гос. регистрации).

Следует отметить, что по 10-ти объектам с кассовыми расходами в сумме 131,9 млн. руб., отраженным по итогам 2019 год в составе «брошенных» объектов в соответствии с планом по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства на 01.01.2021 по ГКУ «Дирекция автодорог Кузбасса» подготавливаются документы по списанию затрат, что имеет риски неэффективного использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

По результатам анализа формы № 0503190 по Министерству строительства Кузбасса и Министерству жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кузбасса:

5. Установлен ряд нарушений требований Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н при заполнении формы №0503190, в числе которых:

- несоответствие кода статуса объекта и целевой функции объекта, 

- недостоверность отражения сведений об объектах незавершенного строительства в частности кадастровых номеров;

- код статуса объекта и код целевой функции указаны без проведения инвентаризации и учета оценки их состояния и другие несоответствия.

Установлены факты изменения планового срока окончания реализации инвестиционного проекта.

Несоблюдение сроков строительства предусмотренных проектной документацией, может повлечь за собой удорожание объектов капитального строительства, в том числе за счет расходов, связанных с повторным проведением государственной экспертизы проектной документации, а также увеличение сроков строительства и как следствие, риски не достижения показателей социально-экономического развития региона.

Проведение инвентаризации объектов незавершенного строительства по итогам 2020 года носит признаки формального подхода к ее проведению, при этом процедура проведения указанной инвентаризации зачастую не соответствует требованиям Федерального Закона № 402 «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от № 49. В частности, по 2-м объектам незавершенного строительства не предоставлены первичные документы, подтверждающие факт хозяйственной жизни и являющиеся основанием для принятия и отражения затрат в бухгалтерском учете по данным объектам в сумме 73,1 млн. руб.

По трем объектам незавершенного строительства установлено искажение (занижение) показателя размера сметной стоимости на отчетную дату в форме 0503190 и проектно-сметной документации в сумме 433,0 млн. руб. (4,6% от общей суммы сметной стоимости 9 451,4 млн. руб.), что нарушает требования Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ.
6. Постановлением Коллегии АКО от 25.07.2018 № 305 утверждено Положение о реестре объектов незавершенного строительства, при строительстве которых были использованы средства бюджетов всех уровней.

Министерство строительство Кузбасса согласно Положению о реестре определено уполномоченным органом по учету объектов незавершенного строительства и ведению реестра таких объектов.

Постановление №305 не соответствует в полном объеме требованиям Поэтапного плана и единой методологии учета объектов незавершенного строительства, разработанных на уровне Российской Федерации. 
По данным Реестров объектов незавершенного строительства в государственной и муниципальной собственности учтено:

- на 01.01.2021 - 15 объектов незавершенного строительства сметной стоимостью 2 613,5 млн. руб. (на 01.01.2019 и 01.01.2020 – по 8 объектов незавершенного строительства сметной стоимостью 2 180,1 млн. руб.), общим объемом затрат 1 896,1 млн. руб., из них на балансе исполнительных органов - 2 объекта.
7. При проверке ведения Реестров объектов незавершенного строительства выявлены нарушения утвержденных правил по заполнению формы реестра: не отражено значение степени завершенности строительства; отсутствует информация об объемах необходимого финансирования, в том числе о наименовании государственных и муниципальных программ, содержащих информацию о наличии объемов финансирования.

Отсутствие указанной информации привело к отражению недостоверных сведений по объекту «Комплекс городской многопрофильной больницы, г. Междуреченск» по итогам 2019 года. Искажение показателей Реестра объектов незавершенного строительства за 2019 год от данных Госпрограммы по указанному выше объекту составило порядка 492,5 млн. руб. 

Таким образом, на уровне субъекта проведения и утверждения результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства не осуществлено, полноценный учет, включающий описание объекта учета с указанием его индивидуальных особенностей отсутствует.
8. В нарушение требований п.2 раздела II Поэтапного плана №727п-П13 порядок подготовки Плана по снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Кемеровской области-Кузбасса, форма и правила составления Плана Постановлением №305 не утверждены с учетом методических рекомендаций.

В Поэтапные планы на 01.06.2019 и на 01.06.2020 включен объект «Комплекс городской многопрофильной больницы, г. Междуреченск» по разделу I «Объекты незавершенного строительства, в отношении которых предлагается завершение строительства» с целевой функцией - завершение строительства. 

Анализом документов по данному объекту установлено:

1. Министерством строительства Кузбасса заключен государственный контракт от 08.05.2020 на выполнение демонтажных работ по вышеуказанному объекту при отсутствии согласия уполномоченного органа по управлению и распоряжению государственным имуществом Кузбасса (КУГИ Кузбасса дает согласие на списание объекта 14.05.2020), что не соответствует требованиям Гражданского кодекса РФ. 

2. Согласно акта обследования от 26.11.2020 снос объекта завершен. 

3. Согласно Выписке из Единого государственного реестра данный объект, степенью готовности 36% снят с кадастрового учета 02.03.2021.
4. Министерством строительства Кузбасса заключен контракт от 02.07.2020 на выполнение работ по проектированию и строительству объекта капитального строительства: «Комплекс городской многопрофильной больницы, г. Междуреченск».

В Реестре объектов на 01.01.2020 и в Поэтапных планах следовало учесть данный объект по разделу 6 «Объекты незавершенного строительства, в отношении которых предлагается списание и снос», а вышеуказанный объект неправомерно учтен по разделу «Объекты незавершенного строительства, в отношении которых предлагается завершение строительства».

Кроме того, информация по учету в Реестрах объектов незавершенного строительства, Поэтапных Планах уполномоченного органа и в форме 0503190 Министерства строительства не совпадает. 

Таким образом, Поручения Президента и Правительства Российской Федерации, предусматривающие принятие системных мер по снижению объема и количества ОНС, в том числе Поэтапный план снижения объемов и количества ОНС на региональном уровне органами исполнительной власти в полном объеме не выполнены.
Результативность мер, принимаемых органами исполнительной власти, направленных на выявление и сокращение объема и количества ОНС, вовлечение приостановленных строительством объектов в инвестиционный процесс и хозяйственный оборот, является недостаточной.
Имеются другие нарушения в области действующего законодательства. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия направлена информация в адрес Министерств строительства Кузбасса и жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кузбасса с предложениями КСПКО для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлено в Законодательное собрание Кемеровской области-Кузбасса. 

Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлена Губернатору Кузбасса, первому заместителю председателя Правительства Кузбасса - министру финансов Кузбасса. 
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