Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия
«Оценка эффективности деятельности АО «Кузбасская лизинговая компания», 
в том числе анализ деятельности Центра компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров 
в Кемеровской области в 2020-2021 годах» 
Основания для проведения контрольного мероприятия: Закон Кемеровской области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О контрольно-счётной палате Кемеровской области-Кузбасса», пункт 2.1 плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области - Кузбасса на 2022 год. 

Объект контрольного мероприятия: 

Акционерное общество «Кузбасская лизинговая компания» (АО КЛК).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
1. Экономическое обоснование суммы инвестиций в уставный капитал Общества в момент его создания отсутствовало. В дальнейшем все изменения уставного капитала (как размещение акций, так и их приобретение) осуществлялись ситуационно, без какого-либо обоснования. В ходе деятельности Общества Учредителем принимались решения по отвлечению средств на нужды, не связанные с основной деятельностью Общества: софинансирование расходов Центра компетенций, приобретение и последующая безвозмездная передача автомобиля в собственность КУГИ.  

Оценка эффективности, а также рисков использования средств областного бюджета, направленных на создание Общества, как инвестиционного проекта, не проводилась. Со стороны учредителя (в лице КУГИ) и Минсельхоза Кузбасса отсутствует выраженное видение перспективы развития Общества.

При создании Общества не были определены ключевые показатели оценки его деятельности и планов его развития. Создание Общества осуществлялось в рамках непрограммных мероприятий деятельности, Общество не является исполнителем мероприятий государственных программ, соответственно для оценки деятельности Общества целевые индикаторы в государственных программах не установлены.

2. В нарушение ст. 6 Закона Кемеровской области-Кузбасса от 20.07.1998 № 31-ОЗ «О порядке управления государственной собственностью Кемеровской области-Кузбасса» программа развития Общества Минсельхозом Кузбасса не разработана. Общество осуществляет свою деятельность ситуационно, исходя из текущей конъектуры.

3. В нарушение п. 5 распоряжения Правительства РФ от 27.06.2019 года № 1388-р руководителями высших исполнительных органов государственной власти для АО «КЛК» не разработаны и не доведены ключевые показатели эффективности деятельности Общества.

4. Деятельность Общества с точки зрения инвестиционного проекта является бездоходной, с крайне низким показателем рентабельности собственного капитала менее 1,0% при нормальном (рекомендуемом) значении не менее 15,0%. Значение указанного показателя свидетельствует о неэффективном использовании собственного капитала, при котором не обеспечивается его воспроизводство. Как результат, за период деятельности компании стоимость инвестиций, сделанных в уставной капитал в размере 160 000,0 тыс. рублей в 2005 году, с учетом среднегодовой инфляции в размере 7,76% и накопленной инфляции в размере 199,22%, потеряли в стоимости к 2021 году более чем в три раза.  Об этом также свидетельствует и увеличение цен на приобретаемую продукцию в 3-4 раза.  Что, в свою очередь без проведения докапитализации, снижает возможности по приобретению сельхозтехники.

5. Анализ рынка лизинговых услуг показал, что АО «КЛК» в ограниченном объеме предоставляет те же услуги, что предоставляют лизинговые компании «федерального» уровня (в первую очередь АО «Росагролизинг»), с учетом одного важного замечания: субсидирование процентной ставки (возмещение недополученных доходов), а также докапитализация «федеральных» лизинговых компаний осуществляется с использованием  средств федерального бюджета, а удержание льготной ставки АО «КЛК» на конкурентом уровне, развитого рынка лизинговых услуг, осуществляется за счет низкой рентабельности использования собственного капитала (средств областного бюджета), отсутствием дивидендов, инфляционным снижением стоимости собственного  капитала. 

Отдельно нужно подчеркнуть, что АО «Росагролизинг» – специально созданная государственная лизинговая компания, деятельность которой направлена на техническую и технологическую модернизацию отечественного АПК посредством передачи в лизинг средств производства организациям АПК страны, соответственно наличие в субъекте собственной лизинговой компании с государственным участием (средства областного бюджета) для осуществления аналогичной деятельности является избыточным.

6. Анализ заключенных лизинговых договоров за период 2020-2021 год показывает, что договоры заключены менее чем с десятью хозяйствами, а в целом действующий лизинговый портфель свидетельствует о том, что лизинговыми услугами Общества за последние 3-4 года воспользовались менее 35 с/х товаропроизводителей Кузбасса. В то время как в Кузбассе насчитывается 296 с/х предприятий и 1 500 КФХ.

7. Расходы, связанные с содержанием общества остаются постоянными либо растут. Прежде всего фонд оплаты труда, который в структуре расходов (за исключением расходов на списание первоначальной стоимости и амортизации) составляет большую часть расходов. Так в 2020 году фонд оплаты труда составлял 5 534,3 тыс. рублей или 41,9% в структуре расходов, в 2021 году фонд увеличился на 2 308,2 тыс. рублей или 41,7% и составил 7842,5 тыс. рубле, а доля в структуре затрат составила 60,3%. 

Среднегодовая численность АО «КЛК» в 2020, 2021 годах составляла 15 человек, в том числе 8 единиц приходится на Центр компетенций 

Обоснование штатной численности Общества, как осуществляющего деятельность с использованием средств областного бюджета, не проводилось, какие-либо штатные нормативы, связанные с основным видом деятельности Общества, а также оказанием услуг Центром компетенций, не разработаны. Очевидно, что при уменьшении лизингового портфеля и уменьшении выручки эффективность работы персонала будет снижаться, а доля расходов на выплату заработной платы в структуре затрат будет увеличиваться.

8. Отсутствие порядка определения платежеспособности лизингополучателей со стороны Общества явилось причиной образования безнадежной дебиторской задолженности у лизингополучателей. В 2018-2019 годах приказами генерального директора Общества была списана дебиторская задолженность неплатежеспособных лизингополучателей на общую сумму 10 191,9 тыс. рублей, что сопоставимо с суммой дивидендов, поступивших в областной бюджет за весь период деятельности Общества – 10 822,1 тыс. рублей.

9. Степень участия АО «КЛК» в решении проблемы обновления производственной базы предприятий агропромышленного комплекса Кузбасса не установлена, анализ влияния деятельности АО «КЛК» на решение указанной проблемы не осуществляется. 

Проведенный анализ показал, что за период своей деятельности, начиная с 2005 года по 2021 год включительно АО «КЛК» было закуплено и поставлено 357 единиц техники, в среднем, за период деятельности, ежегодно поставляется около 6 ед. тракторов и 4 ед. комбайнов и прочей техники, что примерно соответствует поставкам в 2020 -2021 годах. Коэффициент обновления с/х техники с участием АО «КЛК» (приобретено новой техники в % к наличию на конец года) по тракторам в 2017 году составит 0,4%, по комбайнам около 1,0%.  Кроме того, учитывая негативную тенденцию по сокращению парка с/х машин, можно сделать вывод, о незначительном и практически неизмеримом влиянии деятельности АО «КЛК» на процесс обновления парка с/х машин в регионе.

10. При составлении Центром компетенций плана расходов на 2020 год, который является приложением к соглашению о предоставлении финансирования, из расходов, производимых за счет средств федерального бюджета полностью исключены расходы на формирование фонда оплаты труда, которые могли составлять до 80% от общего объема выплат на заработную плату. Соответственно, все расходы, связанные с выплатой зарплаты, были осуществлены за счет средств областного бюджета. Недополучено средств на содержание Центра компетенций за счет средств федерального бюджета 1 700,0 тыс. рублей. 

В текущем 2022 году средства субсидии федерального бюджета составили 80,0% от расчетной суммы - 3 092,8 тыс. рублей.

11. Центру компетенций помимо бюджетных средств требуются дополнительные средства, в том числе от платной деятельности. Однако, как показал анализ, доля средств от платной деятельности во внебюджетных средствах Центра компетенций составляет в 2020 году 28% или 287,3 тыс. рублей, в 2021 году эта доля составила 25,9% или 288,8 тыс. рублей, остальная (большая) часть софинансируется за счет доходов от основной деятельности АО «КЛК».

12. Тарифы на оказание платных услуг Центром компетенций ежегодно утверждаются руководителем АО «КЛК», однако экономическое обоснования тарифов не осуществляется. Соответственно, невозможно сделать вывод, обеспечивают ли полученные доходы от оказания услуг покрытие расходов, связанных с оказанием той или иной услуги.

13. Несмотря на обширное количество проведенных мероприятий текущая деятельность Центра компетенций не повлияла на изменение отрицательного характера тенденции, связанной с сокращение числа субъектов хозяйствования, занятых в сельском хозяйстве Кузбасса.

14. Целевые показатели, установленные Государственной программой и соглашениями о предоставлении субсидии, перевыполнены Центром компетенций более чем в два раза. Однако, в силу того, что для Центра, при составлении смет расходов не установлены нормативы, из которых бы следовало какими средствами должен располагать Центр компетенций для достижения плановых значений целевых показателей, делать вывод об эффективности деятельности Центра компетенций невозможно.

15. Включение Центра компетенций в структуру АО «КЛК» как получателя бюджетных субсидий, деятельность которого не направлена на получение доходов, увеличивает издержки АО «КЛК» и противоречит цели создания АО «КЛК» – получение прибыли. 

Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлена Губернатору Кузбасса

Заключение с результатами экспертно-аналитического мероприятия направлено в Законодательное собрание Кемеровской области-Кузбасса, заместителю председателя Правительства Кузбасса (по агропромышленному комплексу), министру сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кузбасса, а также генеральному директору АО «Кузбасская лизинговая компания».
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