 Основные результаты контрольного мероприятия «Анализ и оценка расходов на финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в Кемеровской области за 2012-2017 годы».

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.14 плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области на 2018 год и Решение Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетной палаты Кемеровской области от 27 февраля 2018 года о проведении параллельного экспертно-аналитического мероприятия по вышеуказанной теме.

Объект контрольного мероприятия: Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Кемеровской области (далее – Управление, учреждение).

Предмет контрольного мероприятия: 
нормативно-правовые акты и иные правовые и организационно-распорядительные документы, регламентирующие порядок планирования и использования бюджетных средств для обеспечения деятельности мировых судей; 
 средства, предусмотренные на финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей;
первичные учетные документы, бюджетная (финансовая), статистическая и иная отчетность Управления о расходах на финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей.

Цели контрольного мероприятия:
анализ и оценка соблюдения Управлением требований нормативных правовых актов и иных правовых и организационно-распорядительных документов, регламентирующих вопросы планирования, финансирования и расходования бюджетных средств на обеспечение деятельности мировых судей (включая оценку обоснованности расходов и нормирования затрат);
анализ соблюдения порядка пользования и распоряжения имуществом, переданным в установленном порядке для осуществления деятельности мировых судей в Кемеровской области;
анализ и оценка ресурсного обеспечения за счет средств областного бюджета в части обеспечения деятельности мировых судей в Кемеровской области.

Проверяемый период: 2012 - 2017 годы. 

Контрольным мероприятием установлено, что в целях осуществления правосудия, а также в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством в 42 судебных районах Кемеровской области создано 147 судебных участков мировых судей.
Законом Кемеровской области от 27.11.2000 № 85-ОЗ «О мировых судьях в Кемеровской области» исполнение полномочий органов государственной власти по организационному обеспечению деятельности мировых судей и аппарата мировых судей Кемеровской области, в том числе финансовому и материально-техническому, отнесено к компетенции управления по обеспечению деятельности мировых судей в Кемеровской области.
Расходы, необходимые для обеспечения деятельности мировых судей, осуществляются за счет средств областного бюджета в соответствии со сметой расходов. Ежегодно из областного бюджета на указанные цели для Управления выделяется от 250 до 300 млн. рублей.
В целом, Управлением обеспечивалось бесперебойное материально-техническое обеспечение деятельности судебных участков. Вместе с тем, контрольным мероприятием выявлено ряд проблемных вопросов, решение которых будет способствовать эффективному использованию средств областного бюджета и созданию необходимых условия для полного и независимого осуществления правосудия мировыми судьями в Кемеровской области.
Так, при планировании бюджетных ассигнований Управлением не учитывались правовые нормы, определяющие методологию применения бюджетной классификации расходов в соответствии с п. 4 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ, в результате, проекты смет и кассовые расходы формировались в общем объеме, как для обеспечения функциональной деятельности мировых судей Кемеровской области, так и для функциональной деятельности административно-хозяйственных подразделений Управления. Всего за 2012-2017 годы расходы областного бюджета, произведенные с нарушением методологии применения кодов целевых статей расходов, составили 1 670 914,3 тыс. рублей.
В нарушение требований Бюджетного кодекса РФ и п.2.2 Положения об Управлении, проекты смет и бюджетные сметы по судебным участкам в проверяемом периоде не составлялись и не утверждались.
Анализ бюджетных смет в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств в сравнении с данными проектов бюджетных смет показал, что отклонение в сторону уменьшения от заявленной потребности в среднем составляло более чем на 40%. Значительное уменьшение по сравнению с проектом произошло по расходам на капитальный ремонт. Отклонения в сторону уменьшения составляли от общей суммы проекта смет от 4,4% в 2013 году до 26,3% в 2016 году. Существенные уменьшения наблюдались и по другим направлениям расходов.
Проверкой установлено, что планируемые управлением средства для проведения ремонта переданных под размещение судебных участков помещений удовлетворялись не в полном объеме, причем из года в год эти показатели имели тенденцию к уменьшению.
Так, в 2012 году сметные показатели по данному виду расходов составляли 30 569,0 тыс. рублей или 12,1% в общей суммы утвержденных сметных показателей, в 2013 году - 22 710,9 тыс. рублей или 8,4%, в 2014 году - 20 000,0 тыс. рублей или 7,2%, в 2015 году - 3 296,6 тыс. рублей или 1,2%, в 2016 году - 1796,5 тыс. рублей или 0,6%, в 2017 году - 1 911 тыс. рублей или 1,1%.
Проверкой установлено, что не все объекты недвижимого имущества, предназначенные для размещения судебных участков, использовались по целевому предназначению, в т.ч. для размещения судебных участков. Так, 3 нежилых помещения в течении длительного времени не используются по причине не выделения средства для их ремонта. 
В целом, общая площадь всех помещений, занимаемых судебными участками Кемеровской области (без учета временно неиспользуемых), более чем в 2 раза меньше рекомендованных постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области № 585 нормативов.
Проверкой установлены нарушения в бухгалтерском учете Управления по отражению объектов недвижимости, в результате чего формировалась не полная информация об объектах недвижимого имущества. 
В нарушение действующего законодательства в Управлении велся объединенный по административно-хозяйственным подразделениям и судебным участкам бюджетный учет фактов хозяйственной жизни, что нарушало установленную приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н методологию ведения бюджетного учета и не позволило обеспечить формирование по судебным участкам полной и достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых для осуществления правосудия обязательствах и размере необходимых финансовых ресурсов, обеспечивающих полное и независимое правосудие.
	Проверкой расходов на организацию автотранспортного обеспечения деятельности мировых судей установлены отдельные нарушения, которые не способствовали прозрачности работы автотранспорта, подлежащего использованию для обеспечения деятельности мировых судей.
	Не до конца урегулированы вопросы обеспечения мировых судей мантиями и служебным обмундированием, расчеты обоснований планового объема сметных показателей по услугам почтовой связи не производились, имели место нарушения в формировании штатной структуры и штатной численности аппаратов судебных участков.
По результатам рассмотрения отчета аудитора, коллегией контрольно-счетной палатой Кемеровской области принято решение направить представления об устранении нарушений в адрес управления по обеспечению деятельности мировых судей в Кемеровской области.
[bookmark: _GoBack] Информация о результатах проверки направлена в Совет народных депутатов Кемеровской области и и.о. заместителя Губернатора Кемеровской области (по координации работы правоохранительных органов и органов военного управления).
