Основные результаты контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Таштагольскому муниципальному району на подготовку к празднованию Дня шахтера по распоряжению Коллегии Администрации Кемеровской области «О подготовке к празднованию Дня шахтера в 2018 году»
Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 1.12 Плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области на 2018 год.

Цель контрольного мероприятия: соблюдение бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов при исполнении мероприятий, выделенных на подготовку к празднованию Дня шахтера, результативность использования бюджетных средств при реализации мероприятий (выборочно по мероприятиям), анализ соответствия сметной документации, расчетов за выполненные работы нормам МДС, СНиП и региональным сборникам.
Предмет контрольного мероприятия: 

- средства областного бюджета, направленные муниципальному образованию «Таштагольский муниципальный район» на реализацию мероприятий по подготовке к празднованию Дня шахтера согласно распоряжения Коллегии АКО от 27.12.2017 №613-р;

- нормативно-правовые акты муниципального образования, первичные учетные документы, бюджетная, статистическая и иная отчетность муниципального образования, в том числе главных распорядителей бюджетных средств.

Объекты контрольного мероприятия: администрация Таштагольского муниципального района, МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации Таштагольского района», МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Таштагольского района», КУМИ района, Таштагольское городское поселение, подведомственные учреждения (МБУ «Спортивный комплекс «Кристалл», МБУ «Спортивный комплекс «Дельфин»).

Проверяемый период деятельности: 2017 год и текущий период 2018 года. 

В ходе проведения контрольного мероприятия проверяемой стороной представлены пояснения, которые учтены при подготовке отчета. 
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Объем финансирования на реализацию плана мероприятий в соответствии с распоряжением Коллегии АКО № 613-р «О подготовке к празднованию Дня шахтера в 2018 году» по состоянию на октябрь 2018 года предусмотрен в размере 676 506,5 тыс. рублей, включая: областной бюджет – 329 651,5 тыс. рублей (48,7%); местный бюджет– 11 583,4 тыс. рублей (1,7%); средства спонсоров (фактически поступают в доход бюджета района в форме субсидий из областного бюджета) – 278 999,9 тыс. рублей (41,2%); внебюджетные средства (средства собственников) – 56 271,7 тыс. рублей (8,3%).

2. Согласно отчету о реализации плана мероприятий по состоянию на 30.11.2018 Заказчиками заключено муниципальных контрактов, договоров на общую сумму 468 142,4 тыс. рублей или 69,2% от «плана мероприятий». Объем работ, предъявленных к оплате, составляет 396 313,3 тыс. рублей или 84,7% от суммы заключенных контрактов. Фактическое финансирование мероприятий составило в сумме 347 224,3 тыс. рублей или 87,7% от принятых работ.

3. Отклонение в сторону снижения объема финансирования, предусмотренного Распоряжением 613-р, от суммы заключенных контрактов составило 208 364,1 тыс. рублей или 30,8%, из них:

- отсутствует информация по исполнению проведения торжественных мероприятий и капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет средств спонсоров и внебюджетных источников в общей сумме 121 271,7 тыс. рублей;

- по 4-м мероприятиям не заключены муниципальные контракты; 

- низкое соотношение объема заключенных контрактов к плановым показателям – 49% по мероприятию «Реконструкция водонасосной станции на реку Тельбес, пгт. Мундыбаш».

4. На 01.12.2018 из областного бюджета в виде субсидий по Распоряжению № 613-р поступило в местный бюджет на финансирование мероприятий по подготовке к празднованию Дня шахтера 221 558,4 тыс. рублей при бюджетных назначениях 346 558,6 тыс. рублей (63,9% от плана). 

Предоставление иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета муниципальному образованию на финансирование мероприятий по подготовке к празднованию Дня шахтера осуществлялось с нарушением норм, определенные ст.139 БК РФ, ст.14 Закона Кемеровской области от 24.11.2005 № 134-ОЗ и постановлением Коллегии АКО от 20.08.2007 №234:

- в рамках непрограммного направления деятельности финансирование осуществлялось в сумме 122 174,1 тыс. рублей без заключения соглашений с Кемеровской областью и определением долей софинансирования из областного и местного бюджетов (Соглашения определяют цели, условия, порядок расходования субсидии, долю софинансирования и.т.д.);

- на момент заключения Соглашений от 18.06.18 № 95-07-18; от 18.07.18 № 97-07-18 не определена доля финансирования расходных обязательств за счет средств местного бюджета.

5. В ходе проведения анализа исполнения мероприятия «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов» установлено:

- в нарушение п.1.1 Постановления № 234, п. 3 ст. 139 Бюджетного Кодекса РФ муниципальному району предоставлена субсидия за счет средств областного бюджета в сумме 11 894,3 тыс. рублей на софинансирование расходных обязательств, не относящихся к вопросам местного значения муниципального района и городского (сельского) поселения.

В результате, МКУ «УЖКХ» без правовых оснований произведены расходы по оплате выполненных работ по капитальному ремонту МКД (строительному контролю) в сумме 12 064,4 тыс. рублей в рамках заключенных контрактов (договоров).

- при предоставлении муниципальному району субсидии за счет средств областного бюджета фактически оказана финансовая поддержка на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в нарушение требований, предусмотренным Законом Кемеровской области №141-ОЗ (ст.13), Постановлением Коллегии АКО от 29.07.2014 № 301 «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета на финансирование работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах».
6. Выборочно проверены муниципальные контракты на общую сумму 82 495,8 тыс. рублей или 21% от принятых работ, в том числе:

- по капитальному ремонту подающих трубопроводов тепловой сети ПО Котельная – ул. Ноградская, 3 в сумме 22 732,1 тыс. рублей; 
- по капитальному ремонту Дворца спорта «Кристалл» в сумме 11 450,8 тыс. рублей; 

- по капитальному ремонту здания спорткомплекса «Дельфин» в сумме 19744,0 тыс. рублей;

- по строительству аллеи героев в г. Таштагол и изготовление 6 скульптур для аллеи героев на общую сумму 5 242,8 тыс. рублей;

- на приобретение муниципального имущества (автотехники) для коммунальных нужд на общую сумму 23 326,1 тыс. рублей.

7. При проверке соблюдения норм Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ по реализации плана мероприятий (выборочно) муниципальными заказчиками допущен ряд нарушений, который отражен в представленном отчете. 

Одними из нарушений являются:

· завышение начальной (максимальной) цены контрактов при размещении заявок на общую сумму 5 737,3 тыс. рублей или на 7,1% по следующим мероприятиям:

- «капитальный ремонт подающих трубопроводов тепловой сети» на сумму 4 960,5 тыс. рублей с учетом завышения по закупке на осуществление строительного контроля;
- «капитальный ремонт Дворца спорта «Кристалл» на сумму 439,0 тыс. рублей с учетом завышения по закупке на осуществление строительного контроля;
- «капитальный ремонт здания спорткомплекса «Дельфин» на сумму 337,8 тыс. рублей. 
Начальная (максимальная) цена контракта на основании проектной документации определена не в соответствии с методиками и нормативами строительных работ и специальных строительных работ в нарушение п.9 ст.22 Закона №44ФЗ.

Кроме того, при сопоставлении двух методов при определении сметной стоимости по объекту «капитальный ремонт здания спорткомплекса «Дельфин» выявлено, что ресурсный метод наиболее экономичный для достижения одного и того же результата, следовательно, использование ресурсно-индексного метода позволило бы дополнительно снизить НМЦК в размере 1 215,7 тыс.рублей.

· неверный выбор Заказчиком способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по мероприятию «…изготовление 6 скульптур для аллеи героев» в связи с тем, что объект закупки у единственного исполнителя не соответствует объекту закупки, предусмотренному п.13 ст.93 Закона №44-ФЗ, то есть объектом закупки является выполнение работ по изготовлению 6 скульптур, которое подтверждается актом выполненных работ, а не приобретение предметов искусств.

Указанные действия Заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.29 КоАП РФ.

Кроме того, допущенное нарушение свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного бюджетным законодательством (ст.34 БК РФ).
8. Несоблюдение органами местного самоуправления (МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации», МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», администрация городского поселения) требований, определенных статьями 86, 87 Бюджетного кодекса РФ, а именно в части реестра расходных обязательств:

- отсутствует нормативно - правовой акт муниципального образования, определяющий финансовое обеспечение расходных обязательств на мероприятия по подготовке празднования Дня шахтера.

Выявленный факт указывает на ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий главным распорядителем бюджетных средств по ведению реестра расходных обязательств, предусмотренных в ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. 

9. По проверенным контрактам выявлено завышение стоимости выполненных работ на общую сумму 1 337,2 тыс. рублей, в том числе:

9.1. по капитальному ремонту подающих трубопроводов тепловой сети в сумме 332,1 тыс. рублей, в том числе по результатам камеральной проверки и контрольного обмера по контракту №22-18 в сумме 196,1 тыс. рублей и 136,0 тыс. рублей по контакту на оказание услуг по строительному контролю;

9.2. по капитальному ремонту Дворца спорта «Кристалл» на сумму 683,8 тыс. рублей (7,3% от актов выполненных работ), в том числе завышение стоимости материалов на сумму 158,2 тыс. рублей, запроцентовано в КС-2 физических объемов (единиц) больше, чем установлено по факту согласно акту визуального осмотра, например, в КС-2 – установка 30 дверных блоков, по факту – 8 блоков и т.д.;

9.3. по капитальному ремонту здания спорткомплекса «Дельфин» на сумму 305,9 тыс. рублей, в том числе: невыполнение работ в сумме 134,8 тыс. рублей; задвоение стоимости материалов в сумме 164,6 тыс. рублей; завышение суммы услуг по строительному контролю - 6,4 тыс. рублей;
9.4. по строительству аллеи героев в г. Таштагол в сумме 15,4 тыс. рублей в результате завышения стоимости материалов. 

Это свидетельствует о нарушении требований, предусмотренные ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в части приемки и оплаты выполненных работ, несоответствующих условиям контракта. 
В ходе согласования акта муниципальными заказчиками частично были сняты излишне принятые работы. 

10.  В ходе проведения анализа исполнения мероприятия «капитальный ремонт подающих трубопроводов тепловой сети» установлено, что данный объект передан в ООО «ЮКЭК» по концессионному соглашению от 15.12.2016 №1. С целью реализации указанного мероприятия было заключено дополнительное соглашение к концессионному соглашению в отсутствии согласования с антимонопольным органом в нарушение требований статей 20, 43 Федерального закона № 115-ФЗ, п. 14 Правил, утвержденных Постановления Правительства № 368, то есть без правовых оснований.

Следовательно, оказание мер поддержки со стороны администрации муниципального образования в адрес ООО «ЮКЭК» в виде проведения капитального ремонта объекта «Тепловые сети ПО Котельная – ул. Ноградская, 3 ТК-5» в рамках исполнения Соглашения о предоставлении субсидии от 18.07.2018 № 97.07.18 является неправомерным.

11.  При анализе договоров на выполнение работ по разработке проектной документации по мероприятиям - «капитальный ремонт Дворца спорта «Кристалл» и «капитальный ремонт здания спорткомплекса «Дельфин» выявлено наличие факта искусственного дробления одной закупки на несколько (пять) закупок, каждая из которых на сумму до 100 000 рублей, что свидетельствует об уклонении от проведения конкурентных процедур определения исполнителя, которое привело к созданию преимущественных условий участия в данных закупках ООО «Шерегеш-Проект» и ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок в нарушение ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе.

12.  Аналогичным образом, как и при анализе НМЦК, было установлено, что базисно-индексный метод более дорогостоящий, чем ресурсный, в актах выполненных работ КС-2 это выразилось в сумме 470,3 тыс.рублей с учетом строительного контроля. Практически данная сумма - фактическая экономия Заказчика за выполнение одной и той же работы – капитального ремонта здания спорткомплекса «Дельфин».

13. По мероприятию «приобретение муниципального имущества для коммунальных нужд», установлено, что плата за пользование муниципальным имуществом, передаваемым в аренду организациям, так и плата по договорам субаренды определена в размере суммы транспортного налога. Срок окупаемости по таким договорам составит 140 лет и более.  
Таким образом, фактически заключив договора субаренды, в которых субаредная плата фактически равна сумме транспортного налога, предоставлена преференция коммерческой организации в качестве создания благоприятных условий их деятельности.

В отчете отражены нарушения норм бюджетного законодательства, Жилищного кодекса, Гражданского кодекса, Градостроительного кодекса, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н, Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 №81н, нормативно-правовых актов Кемеровской области, муниципального образования
 По итогам проверки в администрацию Таштагольского, в администрацию Таштагольского городского поселения муниципального района и в департамент жилищно-коммунального и дорожного комплекса Кемеровской области направлены представления контрольно-счетной палаты Кемеровской области для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Материалы контрольного мероприятия направлены:

- в Управление ФАС по Кемеровской области в части заключения дополнительного соглашения к концессионному соглашению для принятия мер в рамках своей компетенции;

- в Главное контрольное управление Кемеровской области в части выявленных нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для принятия мер в рамках своей компетенции.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Кемеровской области, первому заместителю Губернатора Кемеровской области, заместителю Губернатора Кемеровской области (по финансам) – начальнику Главного финансового управления.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Совет народных депутатов Кемеровской области.
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