Основные результаты контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2023 году на реализацию государственной программы Кемеровской области-Кузбасса «Охрана, защита, воспроизводство, использование лесов и объектов животного мира Кузбасса» на 2017-2025 годы» по подпрограмме «Охрана, воспроизводство и использование 
объектов животного мира»


Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Закон Кемеровской области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Кемеровской области-Кузбасса» и пункт 1.3 плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области-Кузбасса (КСПКО) на 2024 год.

Цель контрольного мероприятия: 
Оценка эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2023 году Департаменту по охране объектов животного мира Кузбасса на реализацию мероприятий подпрограммы «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» государственной программы Кемеровской области-Кузбасса «Охрана, защита, воспроизводство, использование лесов и объектов животного мира Кузбасса» на 2017-2025 годы».

Предмет контрольного мероприятия: 
Средства областного бюджета, выделенные на реализацию мероприятий подпрограммы «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» государственной программы Кемеровской области-Кузбасса «Охрана, защита, воспроизводство, использование лесов и объектов животного мира Кузбасса» на 2017-2025 годы».


Объекты контрольного мероприятия: 
-Департамент по охране объектов животного мира Кузбасса 
(далее- Департамент, Департамент ООЖМ Кузбасса);
[bookmark: _Hlk160527588]-Государственное казенное учреждение «Дирекция особо охраняемых природных территорий Кузбасса» (далее – ГКУ «ДООПТ Кузбасса», Учреждение, Дирекция).

Проверяемый период: 2023 год 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Государственная программа Кемеровской области-Кузбасса «Охрана, защита, воспроизводство, использование лесов и объектов животного мира Кузбасса» на 2017-2025 годы», утвержденная постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 08.11.2016 № 430 
(далее – Госпрограмма № 430), состоит из 5 подпрограмм. Департамент ООЖМ Кузбасса является ответственным исполнителем программных мероприятий по подпрограммам «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» и «Обеспечение реализации Государственной программы» (частично). 

2. В проверяемом периоде финансирование мероприятий подпрограммы «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» предусмотрено за счет средств из двух источников, - Единой субвенции предоставленной бюджету Кемеровской области-Кузбасса из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий РФ и средств областного бюджета. 

3. Законом Кемеровской области от 15.12.2022 №145-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» Департаменту, по подпрограмме «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 40 029,3 тыс. рублей. 
Общий объем полученных Департаментом от Министерства финансов Кузбасса ЛБО на 2023 год составил 40 029,3 тыс. рублей, в том числе 46,6% 
от общего объема ЛБО или 18 662,1 тыс. рублей доведены за счет субвенции на осуществление переданных полномочий РФ. Из общего объема ЛБО на 2023 год ЛБО Департамента составили 30 139,3 тыс. рублей, для Дирекции «ООПТ Кузбасса» - 9 890,0 тыс. рублей.
Согласно данным бухгалтерского учета за 2023 год фактическое освоение по подпрограмме «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» составило 40 019,1 тыс. рублей или 99,9% утвержденных бюджетных ассигнований в том числе Департаментом – 30 132,0 тыс. рублей, Дирекцией «ООПТ Кузбасса» - 9 887,1 тыс. рублей.

4. Российская Федерация в соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона 
от 24.04.95 № 52-ФЗ «О животном мире» ч. 1 ст. 33 Федерального закона 
от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» передает органам государственной власти Кемеровской области-Кузбасса (Департаменту) 22 полномочия. Установлено, что переданные полномочия не в полном объеме включены в Госпрограмму № 430, всего включено 11 полномочий. 

5. Мероприятия 4.1., 4.2., 4.3., 4.6.1., 4.6.2., 4.9 подпрограммы «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» фактически профинансированы и исполнены в полном объеме (от 98,8 до 100% от плановых назначений)
Анализом достаточности средств, выделяемых в рамках мероприятия 4.6.2. подпрограммы на отдельный вид биотехнических мероприятий, - подкормку марала и косули сибирской установлено, что фактически закупаемый объем кормов на реализацию биотехнического мероприятия в виде подкормки диких животных только двух видов менее расчетного (нормативного) по сену – более чем в 62 раза, по концентрированным кормам (овсу) – в 18 раз. Следовательно, можно сделать вывод о недостаточности финансирования Департамента по мероприятию 4.6.2. подпрограммы для исполнения им своих функций и полномочий в части выполнения биотехнических мероприятий.

6. Анализом использования Департаментом средств, источником финансового обеспечения которых является единая субвенция, на соответствие целям ее предоставления установлено следующее. 
Департаментом осуществлены расходы на общую сумму 40,4 тыс. рублей, в том числе на образовательные услуги по повышению квалификации сотрудников на сумму 11,2 тыс. рублей и приобретение неисключительных прав на использование программного обеспечения по сублицензионному договору, на сумму 29,2 тыс. рублей.
Образовательные услуги по повышению квалификации и приобретенное программное обеспечение непосредственно не участвуют в деятельности Департамента, связанной с реализацией переданных полномочий и отсутствуют в «кратком описании программного мероприятия» Госпрограммы № 430.
Кроме того, Департаментом по статье расходов «Налоги, пошлины и сборы» произведена оплата транспортного налога на общую сумму 110,0 тыс. рублей.
Обязанность Департамента по уплате транспортного налога регулируется федеральным и региональным налоговым законодательством.
Начисление налогов Департаментом и последующая оплата налоговых обязательств перед бюджетом не входит в состав переданных полномочий. В связи с чем, средства субвенции не могут являться источником финансового обеспечения оплаты транспортного налога. 
Бюджетные ассигнования на уплату транспортного налога предусмотрены Законом от 15.12.2022 № 145-ОЗ, но отсутствуют в «кратком описании программного мероприятия» Госпрограммы № 430 и в описании передаваемых полномочий.
В нарушение требований, установленных ч. 3 ст. 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 1, 6 ст. 33 Федерального закона 24.07.2009 
№ 209-ФЗ, пунктом 2 Правил формирования и предоставления из федерального бюджета единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 марта 2013 г. № 275, Департаментом использованы средства в сумме 
150,4 тыс. рублей, источником финансового обеспечения которых является субвенция, на цели, не соответствующие целям их предоставления.

7. По мероприятию 4.9. «Актуализация схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий» подпрограммы Госпрограммы № 430 выполнены работы по осуществлению территориального охотустройства Кемеровской области – Кузбасса (актуализация Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Кемеровской области – Кузбасса) в том числе: работы по описанию местоположения границ общедоступных охотничьих угодий на территории Кемеровской области – Кузбасса, разработка актуального картографического материала и электронной базы данных, разработка актуальной цифровой схемы в виде прикладного слоя ГИС «Кузбасс». Оплата за выполненные работы произведена Департаментом в размере 10 987,2 тыс. рублей.
На момент окончания контрольного мероприятия сведения об общедоступных охотничьих угодьях Кемеровской области - Кузбасса в ЕГРН не внесены.

8. Выборочной проверкой достижения целевых индикаторов подпрограммы «Охрана, воспроизводство и использование объектов животного мира» за 2023 год установлено следующее.
Оценка эффективности функциональной деятельности Департамента осуществляется по 14 целевым индикаторам, 10 из которых установлены по мероприятиям, проводимым Департаментом (мероприятия 4.1., 4.2., 4.3., 4.4., 4.8., 4.9.), 4 индикатора по мероприятию 4.6.1., проводимом Дирекцией «ООПТ Кузбасса». 
В проверяемом периоде финансирование мероприятий 4.1., 4.2., 4.3. осуществлялось за счет средств единой субвенции; мероприятий 4.6., 4.9. - за счет средств областного бюджета. 
В соответствии с приказами Министерства сельского хозяйства РФ от 02.02.2023 № 65, Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 13.07.2023 №430 и от 20.11.2019 №780 оценка эффективности функциональной деятельности Департамента, связанной с осуществлением переданных полномочий РФ производится по 13 целевым индикаторам.
Проверкой установлено, что из 13 целевых индикаторов в подпрограмму включены только 4. Таким образом, при оценке Госпрограммы №430 не были учтены показатели, установленные для оценки субвенции на осуществление переданных полномочий.

9. По итогам проведения конкурсных процедур в 2023 году Департаментом заключено 20 государственных контрактов на общую сумму 14 952,0 тыс. рублей. Департаментом за 2023 год достигнута экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов закупки в сумме 600,6 тыс. рублей.

10. В рамках выполнения мероприятия 4.6.1. выполнены работы по проведению комплексного экологического обследования четырех природных заказников, обустройству экологического маршрута, проведены кадастровые работы по графическому и текстовому описанию изменения границ 5-ти ООПТ («Бунгарапско-Анжендаровский», «Барзасский», «Нижне-Томский», «Раздольный», «Салаирский»), изготовлению информационных табличек, приобретено ГСМ, всего на общую сумму 9 887,1 тыс. рублей.
При обустройстве экологического маршрута в государственном биологическом (ботаническом) природном заказнике Кемеровской 
области-Кузбасса «Кокуйское болото» возникли материальные ценности (активы) со сроком полезного использования более 12 месяцев (пешеходный настил из бруса протяженностью 408 погонных метров, 4 стенда на свайно-винтовом основании). Данный объект является объектом капитального строительства.
На момент проведения проверки сведения, содержащиеся в картах (планах) выше указанных 5-ти действующих природных заказников в ЕГРН не внесены;
Работы по обустройству экологического маршрута в государственном биологическом (ботаническом) природном заказнике Кемеровской 
области - Кузбасса «Кокуйское болото» стоимостью 5 913,9 тыс. рублей необоснованно единовременно списаны Дирекцией как прочие расходы. Согласно п.32 Приказа от 31.12.2016 № 257н стоимость объекта основных средств переносится на расходы посредством равномерного начисления амортизации в течение срока его полезного использования.
Дирекции необходимо в установленном порядке поставить на учет в качестве объектов основных средств вновь созданные материальные активы на сумму 5 913,9 тыс. рублей, а именно: пешеходный настил стоимостью 5 830,1 тыс. рублей; стенд на свайно-винтовом основании (4 единицы) стоимостью 20,96 тыс. рублей за единицу

11. По итогам проведения конкурсных процедур в 2023 году для обеспечения выполнения программных мероприятий подпрограммы Дирекцией заключено 7 государственных контрактов на общую сумму 9 404,5 тыс. рублей. Дирекцией в 2023 году достигнута экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов закупок в сумме 364,0 тыс. рублей.

По итогам проверки: 
- объектам контрольного мероприятия направлены представления контрольно-счетной палаты Кемеровской области - Кузбасса для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;
[bookmark: _GoBack]- информация о нарушениях Департаментом по охране объектов животного мира Кузбасса бюджетного законодательства на общую сумму 
150,4 тыс. рублей направлена в Управление Федерального казначейства по Кемеровской области-Кузбассу для принятия мер реагирования в соответствии с компетенцией;
- отчёт о результатах контрольного мероприятия направлен в Законодательное собрание Кемеровской области – Кузбасса;
- информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Кузбасса.

