
 

 

СОГЛАСОВАНО: 

Председатель  

контрольно-счетной палаты 

Кемеровской области – Кузбасса 

 

_______________С.В. Вахрушев 

«____» ____________ 20_____ г. 

 

Отчет о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного использования средств, 

выделенных в 2025 году в виде субвенции на финансовое обеспечение 

отдельных полномочий в сфере организации регулярных перевозок 

пассажиров и багажа общественным транспортом в Кемеровском городском 

округе» 

  

Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон 

Кемеровской области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О контрольно-счетной палате 

Кемеровской области – Кузбасса», п. 1.5 Плана работы контрольно-счетной 

палаты Кемеровской области – Кузбасса на 2026 год, приказ контрольно-

счетной палаты Кемеровской области – Кузбасса от 29.01.2026 № 5-р «О 

проведении контрольного мероприятия». 

Цели контрольного мероприятия:  
проверить обоснованность планирования и порядок формирования 

бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение 

отдельных государственных полномочий Кемеровской области – Кузбасса в 

сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа общественным 

транспортом; 

проверить порядок расходования средств областного бюджета, 

направленных на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа 

общественным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных 

перевозок в пригородном сообщении. 

Предмет контрольного мероприятия:  
деятельность объектов контрольного мероприятия по планированию и 

расходованию средств областного бюджета, направленных на организацию 

регулярных перевозок пассажиров и багажа общественным транспортом по 

межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в пригородном 

сообщении. 

Объекты контрольного мероприятия:   

Министерство транспорта Кузбасса;  

администрация города Кемерово (управление транспорта и связи 

администрации города Кемерово). 

Результаты контрольного мероприятия: 

Министерство транспорта Кузбасса (далее – Министерство) является 

исполнительным органом Кемеровской области – Кузбасса отраслевой 
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компетенции, проводящим государственную политику в сфере 

автомобильного, городского электрического, железнодорожного, 

авиационного, внутреннего водного транспорта на территории Кемеровской 

области – Кузбасса. 

Основными задачами Министерства являются обеспечение реализации 

государственной политики в сфере транспорта Кемеровской области – 

Кузбасса, обеспечение потребностей населения и экономики Кемеровской 

области – Кузбасса в перевозках, совершенствование организации 

обслуживания населения Кемеровской области – Кузбасса транспортом, 

определение и осуществление комплексных мер, направленных на 

стабилизацию и развитие транспорта Кемеровской области – Кузбасса с 

учетом региональных особенностей, совершенствование нормативной 

правовой базы в сфере транспорта Кемеровской области – Кузбасса в пределах 

компетенции министерства. 

Управление транспорта и связи администрации города Кемерово            

(далее – Управление, УТС) является отраслевым структурным 

подразделением администрации города Кемерово, созданным в целях 

реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере транспорта 

и связи. Управление осуществляет отдельные государственные полномочия в 

сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом, переданные органу местного самоуправления законами 

Кемеровской области – Кузбасса. 

Основными задачами Управления являются: создание условий для 

предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного 

обслуживания населения в границах городского округа и в пригородном 

сообщении; обеспечение нормативно-правового регулирования отношений в 

сфере организации регулярных перевозок и создание условий для обеспечения 

жителей города услугами связи; обеспечение рационального формирования 

маршрутной сети городского пассажирского транспорта и другие. 

Реализация отдельных государственных полномочий в сфере 

организации регулярных перевозок пассажиров и багажа общественным 

транспортом регулируется Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ 

«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 

№ 220-ФЗ). 

Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области «Об 

определении органа исполнительной власти Кемеровской области, 

уполномоченного на осуществление функций по организации регулярных 

перевозок» от 02.08.2016 № 308 департамент транспорта и связи 

Кемеровской области определен уполномоченным органом исполнительной 

власти на осуществление функций по организации регулярных перевозок, 

возлагаемых Федеральным законом № 220-ФЗ на органы исполнительной 
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власти субъектов Российской Федерации. Постановлением 

Губернатора Кемеровской области – Кузбасса от 15.11.2019 № 80-пг 

департамент транспорта и связи Кемеровской области переименован в 

Министерство транспорта Кузбасса. 

Отношения, возникающие при оказании услуг автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом 

регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав 

автомобильного транспорта и городского наземного электрического 

транспорта». 

В Кемеровской области – Кузбассе принят закон от 27.11.2017                       

№ 100-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями в сфере организации регулярных 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом» (далее – Закон № 100-ОЗ). 

 Переданные полномочия Кемеровскому городскому округу можно 

условно разделить на 2 вида:  

1) осуществление полномочий в части организации транспортной 

работы по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок 

пассажиров и багажа по регулируемым тарифам в пригородном сообщении  

(абзацы 2-4  статьи 2 Закона № 100-ОЗ, далее – Полномочие №1); 

2) осуществление полномочий по возмещению расходов в 

соответствии с Законом № 21-ОЗ (абзац 5 статьи 2 и статья 2-1 Закона                  

№ 100-ОЗ, далее – Полномочие №2).  

Анализом положений нормативно-правовой базы установлены ссылки 

на недействующие или измененные нормативные акты, отсутствие 

(непринятие) некоторых подзаконных актов. 

Расходы на осуществление Полномочия №2 осуществлялись по 

подразделу 0408 «Транспорт». В то время как, расходы на реализацию мер 

социальной поддержки отражаются по подразделу 1003 «Социальное 

обеспечение населения». 

Установленные показатели по оценке результативности использования 

субвенции в 2025 году не достигнуты. Основными причинами недостижения 

являются снижение количества запланированных и выполненных рейсов; 

рост автомобилизации населения; развитие локальной инфраструктуры 

(восстановление объектов социального назначения – ФАПы, магазины – 

снижает потребность жителей в дальних поездках); а также ухудшение 

демографической ситуации, что ежегодно вызывает снижение пассажиров – 

льготников, имеющих право бесплатного проезда в рамках Закона № 21-ОЗ 

по городским маршрутам. 

Министерством в 2025 году была проведена проверка целевого 

использования средств субвенции на осуществление отдельных полномочий в 

сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом, городским наземным электрическим 

транспортом предоставленной в 2024 году из областного бюджета бюджету 
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города Кемерово (акт от 31.03.2025). По результатам указанной проверки 

фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. 

УТС в течение 2025 года в дополнительных соглашениях к договорам о 

предоставлении субсидий не бала предусмотрена актуализация НПА, 

служащих основанием для предоставления субсидий.  

Отчет по отработанным машино-часам и начисленным субсидиям на 

пригородных перевозках, обладающий всеми признаками первичного 

учетного документа, на основании которого оформляется факт хозяйственной 

жизни, не содержит в полном объеме обязательные реквизиты первичного 

учетного документа, а именно – отсутствуют даты их составления. 

В пункте 3.2 Договоров о предоставлении субсидий срок перечисления 

субсидий не соответствует установленному муниципальным правовым актом. 

По итогам контрольного мероприятия: 

1. Направлено представление в Министерство транспорта Кузбасса, в 

котором предложено: 

1.1. Разработать и утвердить порядок согласования для установления, 

изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок по 

регулируемым тарифам в пригородном сообщении маршрутов; 

1.2. Расходы на реализацию мер социальной поддержки отражать в 

соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской 

Федерации, их структуре и принципах назначения». 

2. Направлено представление в администрацию города Кемерово, в 

котором предложено: 

2.1.  В договорах о предоставлении субсидий актуализировать 

обязательные ссылки на действующие нормативно-правовые акты, служащие 

основанием для предоставления субсидий; 

2.2. Условие из пункта 3.2. договоров о предоставлении субсидий 

привести в соответствие с Порядком № 4337; 

2.3. Обеспечить соблюдение требований, установленных Федеральным 

законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к первичным 

учетным документа. 

3. Направлено в Правительство Кемеровской области – Кузбасса 

информационное письмо с предложением: 

3.1. Разработать и принять нормативный правовой акт, 

устанавливающий перечень подлежащих передаче в пользование 

материальных средств, необходимых для осуществления органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий, а также порядок 

этой передачи, в соответствии с пунктом 1 статьи 8 Закона Кемеровской 

области – Кузбасса от 27.11.2017 № 100-ОЗ; 

3.2 Разработать и принять нормативный правовой акт, 

устанавливающий порядок и сроки возврата неиспользованных финансовых 

средств, переданных органам местного самоуправления для осуществления 

отдельных государственных полномочий, в соответствии с пунктом 3 

статьи 11 Закона Кемеровской области – Кузбасса от 27.11.2017 № 100-ОЗ; 
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3.3. В постановлении Коллегии Администрации 

Кемеровской области от 01.06.2009 № 237 актуализировать ссылки на 

недействующие или измененные нормативные акты, внести изменения в 

пункт 5 в соответствии с бюджетных законодательством. 

4. Направлено в Законодательное собрание Кемеровской области – 

Кузбасса информационное письмо, в котором предложено: 

4.1. Внести изменения в Закон Кемеровской области от 27.11.2017            

№ 100-ОЗ в части приведения пункта 2 Способа (Методики) расчета 

нормативов для определения общего объема субвенции, предоставляемой из 

областного бюджета для осуществления органами местного самоуправления 

отдельного государственного полномочия в соответствие с положениями 

части 3 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

4.2.  В Законе Кемеровской области от 27.11.2017 № 100-ОЗ 

актуализировать ссылки на недействующие или измененные нормативные 

акты. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в 

Законодательное собрание Кемеровской области – Кузбасса и заместителю 

Губернатора Кемеровской области – Кузбасса (по промышленности, 

транспорту и цифровизации).  

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена 

Губернатору Кузбасса.  
 

 

 

 

Аудитор-руководитель инспекции  

контрольно-счетной палаты  

Кемеровской области – Кузбасса                                                Н.П. Великоцкая 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Информация размещена на сайте контрольно-счетной палаты Кемеровской 

области – Кузбасса ___.___.2026 
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