
Основные результаты контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных в 2023-2024 годы на предоставление государственной 

социальной помощи отдельным категориям граждан на основании  

социального контракта (в рамках государственной программы «Социальная 

поддержка населения Кузбасса»)». 

 

Основания для проведения контрольного мероприятия:  
Закон Кемеровской области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О контрольно-счетной 

палате Кемеровской области – Кузбасса», пункт 1.6 плана работы контрольно-

счетной палаты Кемеровской области – Кузбасса (далее – КСПКО) на 2026 год и  

приказ КСПКО от 27.01.2026 № 4-р (ред. от 27.04.2026). 

Предмет контрольного мероприятия: деятельность Министерства труда 

и социальной защиты Кузбасса и управлений социальной защиты Кемеровской 

области - Кузбасса муниципальных образований (выборочно) по организации и 

предоставлению государственной социальной помощи отдельным категориям 

граждан на основании социального контракта, осуществлению контроля за 

целевым и эффективным использованием денежных средств (средств субсидии, 

предоставленной  из федерального бюджета на софинансирование расходов, 

связанных с оказанием ГСП на основании социального контракта), выплаченных 

гражданам на основании социальных контрактов, заключенных в 2023-2024 

годы. 

В ходе проверки установлено следующее: 

Полномочиями по определению права на государственную социальную 

помощь (далее – ГСП) ее назначению, по организации работы по заключению 

социального контракта и утверждению программы социальной адаптации (далее 

- ПСА), а также по определению права на денежную выплату, наделены органы 

местного самоуправления (подпункты 13 и 14 статьи 2 Закона № 99-ОЗ. 

Нормативными актами администраций муниципальных образований 

Кемеровской области – Кузбасса указанными полномочиями наделены 

управления социальной защиты населения администрации муниципального 

образования (далее - УСЗН). 

Социальный контракт это соглашение, заключенное между заявителем и 

УСЗН в соответствии с которым – УСЗН обязуется оказать гражданину 

государственную социальную помощь, а гражданин обязан реализовать 

мероприятия, направленные на преодоление им или его семьей трудной 

жизненной ситуации, в соответствии с программой социальной адаптации, 

разработанной УСЗН совместно с заявителем. 

Получателями государственной социальной помощи на основании 

социального контракта являются малоимущие семьи и малоимущие одиноко 

проживающие граждане, которые по независящим от них причинам имеют 

среднедушевой доход, ниже величины прожиточного минимума, 

установленного для трудоспособного населения, который в Кемеровской 

области – Кузбассе в 2023 году составлял  14 258 руб., в 2024 году – 15 328 руб. 

Порядок установления и отражения имеющихся у гражданина 

объективных и независящих от него причин, препятствующих ему или его семье 
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получать доход выше величины прожиточного минимума (либо критерии 

нуждаемости), в регионе не определен.  

Предоставление государственной социальной помощи на основании 

социального контракта, осуществляется за счет средств областного бюджета (с 

учетом средств субсидии, предоставляемой из федерального бюджета с 

установленным уровнем софинансирования 79%).  

Фактические расходы на оказание помощи на основании соц.контракта 

составили: в 2023 году - 1 101,2 млн. руб., в том числе средства областного 

бюджета – 231,2 млн. руб. и в 2024 году – 1 008,3 млн. руб., в том числе средства 

областного бюджета – 211,8 млн. руб. 

Согласно отчетам Министерства труда и социальной защиты Кузбасса  

показатели (индикаторы), установленные государственной программой, а также 

значения результатов использования субсидии выполнены (достигнуты) в 2023 

году и в 2024 году с превышением плановых значений: 

Заключено в 2023 году 6497 соц.контрактов (при установленном значении 

результата использования субсидии - 6463 соц.контракта), в 2024 году  - 4850 

соц.контрактов (при установленном значении результата использования 

субсидии – 4377 соц.контрактов); доля граждан, среднедушевой доход которых 

увеличился по окончании срока действия соц.контракта в 2023 году составила 

63,6% (при плановом 44,7%), а в 2024 году - 66,1% (при плановом 48,0%); доля 

граждан, среднедушевой доход которых, после окончания соц.контракта, 

превысил прожиточный минимум в 2023 году - 35,6% (при плановом 16,1%), в 

2024 году - 43% (при плановом 18,7%); доля граждан, охваченных 

государственной социальной помощью на основании соц.контракта в 2023 году 

- 5,66% (при плановом 5,6%), в 2024 году - 4,78% (при плановом 3,6%). 

По результатам выборочного анализа личных дел заявителей установлено, 

что доход после завершения соц.контракта увеличился у 37,8%, при этом в 64,3% 

случаев увеличение дохода не связано с заключением соц.контракта и его 

реализацией, а обусловлено иными причинами – увеличение размера 

социальных выплат (пенсия, пособия), трудоустройство или увеличение 

заработной платы члена семьи, трудоустройство самого заявителя в связи с 

окончанием обучения на очной форме. Доход 32,4% заявителей после 

завершения СК не увеличился, а в почти третьей части дел (29,7%) отчет об 

оценке эффективности реализации соц.контракта не составлен (в деле 

отсутствует). 

Социальный контракт заключается с получателями государственной 

социальной помощи  на реализацию одного из следующих мероприятий:  

поиск работы - заключается на срок не более 9 месяцев и предоставлением 

1-й выплаты в размере прожиточного минимума в течение 1-го месяца с даты 

заключения соц.контракта и подтверждения регистрации в качестве 

безработного или ищущего работу и 3-х ежемесячных выплат после 

подтверждения факта трудоустройства; 

осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности 

(далее – осуществление ИПД) - заключается на срок не более 12 месяцев и 

предоставлением ден году ежных выплат в общей сумме не более 350,0 тыс. руб. 

единовременно или по частям, в зависимости от этапов реализации бизнес-плана 
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и программы социальной адаптации, для начала выплат требование о 

регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (ИП) или 

налогоплательщика НПД (самозанятого) является обязательным; 

ведение личного подсобного хозяйства (далее – ведение ЛПХ) - 

заключается на срок не более 12 месяцев и предоставлением выплат в общей 

сумме не более 200,0 тыс. руб. единовременно или по частям, в зависимости от 

этапа исполнения мероприятий ПСА и сметы расходов, для начала выплат 

требование о регистрации в качестве налогоплательщика НПД (самозанятого) 

является обязательным; 

осуществление иных мероприятий, направленных на преодоление трудной 

жизненной ситуации (далее – преодоление ТЖС) – заключается на срок не более 

6 месяцев с денежными выплатами в размере величины прожиточного минимума 

на период действия соц.контракта. Выплата может осуществляться как 

ежемесячно, так и единовременно за весь период действия соц.контракта. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено, что 

соц.контракт по мероприятию «преодоление ТЖС» позволяет решить острые 

бытовые проблемы и направлен исключительно на удовлетворение текущих 

потребностей заявителя (его семьи) - приобретение товаров первой 

необходимости (которые перечислены в Порядке № 734), но не оказывает 

существенного влияния на уровень жизни семей-получателей, не способствует 

повышению занятости и не приводит к устойчивому росту доходов получателей, 

не ведет к преодолению порога бедности и появлению у граждан мотивации к 

трудоустройству и повышению уровня дохода. Денежные выплаты носят 

характер разовой материальной поддержки малоимущих семей и одиноко 

проживающих граждан. Более того, подобная форма поддержки способствует 

формированию иждивенческих настроений среди получателей, поскольку не 

предусматривает обязательств по трудоустройству, повышению квалификации 

и/или иным действиям, направленным на повышение самостоятельности и 

экономической устойчивости домохозяйств. 

Многочисленные нарушения и замечания, установленные в рамках 

контрольного мероприятия, в большинстве случаев обусловлены пробелами в 

части нормативно-правового регулирования вопросов оказания ГСП на 

основании соц.контрактов, отсутствием утвержденных на региональном уровне 

форм документов, порядков и требований к их составлению и/или рекомендаций 

по заполнению документов, применяемых (имеющих значение) при оказании 

ГСП на основании соц.контракта. 

Наиболее востребованной сферой деятельности, планируемой к 

реализации в рамках соц.контракта по мероприятию «осуществление ИПД», 

является «сфера красоты» - парикмахерские услуги и услуги по 

маникюру/педикюру. Так в 2023 году на предоставление данных услуг 

заключено 992 соц.контракта (38,2% от числа СК, заключенных по мероприятию 

«осуществление ИПД»), а в 2024 году – 984 соц.контракта (40,9%), т.е. 

фиксируется рост числа соц.контрактов, заключенных в целях реализации услуг 

в «сфере красоты».  

Проведенный анализ бизнес-планов показал, что при их разработке и 

утверждении межведомственными комиссиями отсутствует исследование рынка 
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сбыта услуг, подтверждающее наличие достаточного платежеспособного спроса 

на услуги «сферы красоты» среди жителей - не проведена оценка фактической 

загрузки создаваемых объектов, не проанализирована конкурентная среда и не 

обоснована уникальность и востребованность предлагаемых услуг. 

Соц.контракты по мероприятию «ведение ЛПХ» преимущественно 

заключены для развития животноводства -  92,6% от числа заключенных СК. 

Сметы расходов по развитию ЛПХ, приложенные к личным делам заявителей, в 

ряде случаев не содержат необходимой информации: место ведения ЛПХ, 

наличие условий для ведения ЛПХ, ожидаемые результаты, план получения 

прибыли, планируемые каналы сбыта.  

В ходе анализа личных дел заявителей, заключивших СК по мероприятиям 

«осуществление ИПД» и «ведение ЛПХ» установлен  значительный разброс цен при 

приобретении идентичных товаров или с/х животных: так стоимость кресла 

педикюрного составила  от 21,0 тыс. руб. до 150,0 тыс. руб., а коров возраста 5 лет - 

от 50,0 тыс. руб. до 120,0 тыс. руб., что свидетельствует об отсутствии должного 

контроля со стороны межведомственной комиссии, рассматривающей и 

утверждающей бизнес-планы на осуществление ИПД или сметы расходов на 

развитие ЛПХ.  

В нарушение пункта 8 Правил, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 16.11.2023 № 1931, Порядок, определяющий в регионе 

условия и правила оказания государственной социальной помощи на основании 

социального контракта, утвержденный постановлением Правительства 

Кемеровской области - Кузбасса  от 09.12.2020 № 734, не актуализировался с 

04.09.2024 (в постановление Правительства РФ от 16.11.2023 № 1931 и Правила, 

утвержденные данным постановлением, внесены значительные изменения 

18.02.2025 и 29.12.2025) и утвержден без учета методических рекомендаций, 

утвержденных приказами Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 03.08.2021 № 536 и от 29.03.2024 № 159. 

Рекомендованные формы, перечни и порядки не установлены (не 

утверждены, не определены) на региональном уровне: перечень товаров, 

необходимых для получения школьного и дошкольного образования (в рамках 

реализации соц.контракта); форма анкеты для заполнения сведений, полученных 

по результатам собеседования (в настоящее время форма анкеты утверждена 

Приказом Минтруда России от 20.01.2026 № 15н); форма акта материально-

бытового обследования условий проживания заявителя (семьи заявителя);  

требования к структуре бизнес-плана, форме и порядку его составления, а также 

методика оценки бизнес-плана с оценкой возможности получения заявленного в 

бизнес-плане дохода, спроса на товары и услуги, рентабельности; требования к 

форме и порядку составления плана развития личного подсобного хозяйства 

(смета расходов); порядок рассмотрения заявления о назначении 

государственной социальной помощи после использования в текущем 

финансовом году бюджетных ассигнований федерального бюджета; порядок 

контроля за целевым использованием денежных средств, выплаченных 

гражданину в соответствии с условиями социального контракта; порядок 

формирования и работы межведомственной комиссии, создаваемой в целях 

рассмотрения социального контракта, программы социальной адаптации, 
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содействия в ее реализации, а также рассмотрения вопросов оказания ГСП на 

основании СК. 

Порядок проведения мониторинга оказания государственной социальной 

помощи в виде денежной выплаты на основании социального контракта, 

утвержденный Постановлением № 734, не содержит описания процедуры 

осуществления контроля за назначением ГСП на основании соц.контракта, а 

также не определяет порядок принятия решения о целесообразности и 

последствия принятия решения о нецелесообразности заключения нового 

соц.контракта.  

Форма отчета об оценке эффективности реализации соц.контракта, 

подготавливаемого после окончания срока действия соц.контракта,  а также 

порядок его формирования, действующей редакцией Порядка № 734 не 

определены. 

Министерством не  обеспечены  условия  для  контроля  за целевым  

использованием  бюджетных  средств  на  выплату  ГСП  по  социальным  

контрактам, что  свидетельствует  о  ненадлежащем  исполнении  бюджетных  

полномочий,  установленных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ в этой части 

– отсутствует норма, определяющая порядок проведения контроля УСЗН за 

целевым использованием денежных средств, выплаченных гражданам на 

выполнение обязательств, предусмотренных соц.контрактом, не определено 

понятие «целевого» использования средств государственной социальной 

помощи получателями, а также не определен перечень документов, 

подтверждающих целевое использование денежных выплат, полученных в 

соответствии с условиями соц.контракта.  

В результате отсутствия на региональном уровне порядка формирования и 

работы межведомственной комиссии, порядок образования и работы, созданных 

в муниципальных образованиях комиссий, значительно различаются. Так, в 

регионе отсутствует единый подход в определении минимального/ 

максимального количества членов комиссии, ее состава, прав, обязанностей и 

полномочий, оформлении результатов работы комиссии и определении 

правомочности. В протоколах заседаний межведомственных комиссий 

отсутствуют подписи участвовавших в заседании членов комиссии, не 

отражаются результаты голосования (количество голосов «за», «против», 

«воздержался»), что является критическим процедурным нарушением и несет 

риски формального проведения заседания комиссии и  создания не равных 

условий для получения гражданами ГСП на основании соц.контракта. 

Межведомственными комиссиями не проводится анализ рынка и не 

осуществляется проверка обоснованности и экономической целесообразности 

планируемых заявителями расходов, заложенных в смету бизнес-плана или смету 

расходов, что приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств – в 

ряде случаев заявителями товары (оборудование, с/х животные) приобретены по 

ценам, существенно превышающим среднерыночные. 

Органы социальной защиты, в соответствии с действующим 

законодательством, не только имеют право проверять и уточнять сведения и 

документы, предоставленные гражданами, выяснять причины, препятствующие 

гражданину или его семье получать доход выше величины прожиточного 
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минимума, но и обязаны проверять наличие оснований для отказа в 

предоставлении ГСП, осуществлять контроль за соблюдением гражданами 

условий заключенного соц.контракта как в период его действия, так и в период 

мониторинга (в течение 12 месяцев после завершения соц.контракта). Однако, 

практически УСЗН не устанавливают (не выясняют) и не анализируют причины, 

по которым доход гражданина или среднедушевой  доход его семьи стали ниже 

прожиточного минимума.  

Отсутствие механизма оценки имущественных прав заявителя (в том числе 

межведомственной комиссией) при отсутствии порядка (рекомендаций) 

подтверждения (установления) причин получения дохода ниже прожиточного 

минимума и нахождения в трудной жизненной ситуации (объективных и не 

зависимых от заявителя), приводит к выделению денежных (бюджетных) 

средств гражданам, формально попавшим в категорию нуждающихся 

(предоставлены  сведения о доходе за 3 месяца, предшествующие подаче 

заявления, ниже прожиточного минимума). Предоставленная государственная 

социальная помощь фактически выступает мерой поддержки бизнеса, а не 

способствует преодолению трудной жизненной ситуации малоимущей семьей. 

В ходе внеплановых выездов по месту фактического осуществления 

предпринимательской деятельности (самозанятости) получателей ГСП 

(проведенных в период проведения мониторинга в ходе контрольного 

мероприятия) установлены факты предоставления государственной социальной 

помощи на основании социального контракта заявителям, имущественное 

положение которых не свидетельствует об их нуждаемости и наличии трудной 

жизненной ситуации. 

Несоблюдение принципов  адресности и фактической нуждаемости 

получателей при предоставлении ГСП на основании соц.контракта, не 

соблюдение требований к составлению бизнес-плана, а также отсутствие 

действенного контроля за его исполнением и, как следствие, неисполнение 

гражданами обязательств, установленных социальным контрактом, 

невыполнение мероприятий программы социальной адаптации, что приводит к 

неэффективному, а также нецелевому использованию выплаченных средств. 

По результатам выборочной проверки личных дел граждан установлены 

многочисленные замечания и нарушения действующего законодательства, 

свидетельствующие о формальном подходе УСЗН к формированию и ведению 

личных дел граждан, определению мероприятий программы социальной 

адаптации, осуществлению контроля за соблюдением гражданами программы 

социальной адаптации, условий реализации соц.контракта, а также проведению 

мониторинга оказания государственной социальной помощи в виде денежной 

выплаты на основании социального контракта (в течение 12 месяцев после 

завершения соц.контракта): 

во всех личных делах заявителей отсутствуют: опись вложенных 

документов, нумерация листов, на приобщенных документах, как входящих так 

и исходящих (направленных заявителю), отсутствуют регистрационные данные 

(дата и номер регистрации), что не позволяет оценить полноту личного дела, 

хронологию и своевременность поступления (предоставления) документов и 

несет риски фальсификации и подлога документов; 
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в ряде случаев в личных делах граждан отсутствуют обязательные 

документы, подтверждающие наличие оснований для заключения социального 

контракта, а также подтверждающие выполнение (соблюдение) условий 

социального контракта как гражданином, так и УСЗН;  

приобщенные к делу документы не всегда содержат полную и 

достоверную информацию - установлены хронологическая несогласованность 

мероприятий ПСА; смысловая несогласованность мероприятий ПСА с бизнес-

планом (сметой расходов); отсутствие заполнения смет или их заполнение под 

факт; отсутствие отчетов заявителя или подписи заявителя в отчете; во всех ПСА 

по мероприятию «прохождение обучения» не указаны сведения об организации, 

в которой планируется прохождение профессионального обучения или 

получение дополнительного профессионального образования, а в ряде случаев 

при фактической выплате денежных средств на прохождение обучения, 

мероприятие «прохождение обучения» в ПСА не включено; перечень товаров, 

указанных к приобретению в ПСА и перечень товаров, потребность в которых 

установлена в ходе комиссионного обследования жилищно-бытовых условий 

заявителя, не несоответствуют и др.; 

при наличии оснований для расторжения соц.контракта, меры по 

досрочному расторжению и возврату средств получателями не принимались.  

В нарушение порядка осуществления денежных выплат, установленного 

положениями Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ, Правилами, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 16.11.2023 № 1931, 

методическими рекомендациями, утвержденными приказами Минтруда России 

от 03.08.2021 № 536 и от 29.03.2024 № 159, Порядком № 734:     

1. Денежные выплаты произведены гражданам  неправомерно в общей 

сумме 7 470,6 тыс. руб.: 

выплата произведена при отсутствии основания на дату перечисления, в 

том числе: отсутствие регистрации заявителя в качестве безработного или 

ищущего работу по мероприятию «поиск работы», отсутствие регистрации в 

качестве индивидуального предпринимателя или в качестве плательщика налога 

на профессиональный доход (самозанятого) по мероприятию «осуществление 

ИПД», отсутствие регистрации в качестве самозанятого по мероприятию 

«ведение ЛПХ»; 

 по мероприятию «поиск работы»: заключен договор возмездного оказания 

услуг (по статье 779 Гражданского кодекса РФ), что не является фактом 

трудоустройства (заключением трудового договора (служебного контракта) в 

соответствии со статьей 56 Трудового кодекса РФ); заявитель принят на работу 

до даты заключения соц.контракта, что является основанием для принятия 

решения об отказе в предоставлении социальной помощи; 

товары (оборудование, с/х животные) приобретены заявителем до 

заключения соц.контракта по мероприятиям «осуществление ИПД» или 

«ведение ЛПХ». 

2. Денежные средства, полученные гражданами на основании 

соц.контракта, использованы не по целевому назначению в общей сумме     491,2 

тыс. руб.: 
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по мероприятию «преодоление ТЖС»: приобретение товаров, 

нуждаемость в которых отсутствует (не установлена) – товары не указаны в 

программе социальной адаптации и в акте обследования жилищно-бытовых 

условий заявителя; оплата услуг доставки товаров; отсутствие платежных 

документов, подтверждающих расходы; 

3. Денежные средства, выплаченные гражданам на основании 

соц.контракта, подлежат возврату в общей сумме 295,1 тыс. руб.: 

по мероприятию «ведение ЛПХ»: заявителем нарушены условия 

соц.контракта – снялся с учета в качестве самозанятого в период действия 

соц.контракта; не выполнены мероприятия ПСА. 

4. Денежные средства в общей сумме 2 830,1 тыс. руб. использованы 

гражданами неэффективно: 

денежные выплаты по мероприятию «поиск работы» при  отсутствие 

дальнейшего трудоустройства – заявителем получена только 1-я выплата (за 

подтверждение регистрации в качестве безработного или ищущего работу); 

денежные выплаты студентам очной формы обучения по мероприятию 

«поиск работы» на основании справки (приказа) о прохождении учебной 

(производственной) практики; 

 выплаты по мероприятию «осуществление ИПД» за прохождение 

обучения при наличии профессиональных навыков (значительного опыта 

работы) в заявленной деятельности (в сфере красоты). 

5. Денежные выплаты в общей сумме 950,0 тыс. руб. имеют признаки 

(риск) неправомерно выплаченных: 

соц.контракт по мероприятию «осуществление ИПД» заключен в течение 

месяца после принятия решения о нецелесообразности заключения нового  

соц.контракта или составления акта об отсутствии возможности принятия 

решения о целесообразности (нецелесообразности) заключения с гражданином 

нового соц.контракта. 

6. Денежные выплаты в общей сумме 5 125,0 тыс. руб. имеют признаки 

(риск) неэффективного использования: 

 деятельность заявленная гражданином по мероприятию «осуществление 

ИПД» не осуществляется (в том числе в период проведения мониторинга).  

Министерством ежегодно (в декабре) доводится до УСЗН планируемое 

количество социальных контрактов, необходимых к заключению в следующем 

отчетном году, которое определяется Министерством исходя из выполнения 

УСЗН плана, установленного на текущий год, критерии распределения плановых 

значений получателей ГСП по видам мероприятий и муниципальным 

образованиям отсутствуют.  

В целях принятия мер по устранению и предупреждению нарушений, а также 

недостатков, выявленных контрольно-счетной палатой Кемеровской области – 

Кузбасса в адрес Министерства труда и социальной защиты Кузбасса направлено 

представление, в котором предложено: 

1.1 Инициировать внесение изменений в правовой акт Кемеровской 

области - Кузбасса, регулирующий порядок и условия оказания государственной 

социальной помощи на основании социального контракта (постановление 

Правительства Кемеровской области - Кузбасса от 09.12.2020 № 734) с учетом 
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требований и рекомендаций, установленных федеральным законодательством 

(Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ, постановление Правительства РФ 

от 16.11.2023 № 1931, методические рекомендации, утвержденные приказом 

Минтруда России от 29.03.2024 № 159, приказ Минтруда России от 16.01.2026 

№ 9н), а также нарушений и замечаний, указанных в актах КСПКО по 

результатам контрольного мероприятия - разработать и утвердить 

(регламентировать) формы и порядок заполнения (формирования)  документов, 

используемых при оказании государственной социальной помощи на основании 

социального контракта. 

1.2 Принять меры по возврату в бюджет денежных средств: 

неправомерно выплаченных заявителям - 7 470 586,0 руб.; 

использованных заявителями не по целевому назначению - 491 197,3 руб.; 

подлежащих возврату в связи с нарушением заявителями условий 

соц.контракта – 295 150,0 руб. 

 

Копия отчета по результатам контрольного мероприятия направлена в 

Законодательное Собрание Кемеровской области – Кузбасса, заместителю 

председателя Правительства Кузбасса, координирующему деятельность 

Министерства труда и социальной защиты Кузбасса и в прокуратуру 

Кемеровской области – Кузбасса. 

Информационное письмо по результатам контрольного мероприятия 

направлено Губернатору Кузбасса. 


