
Основные результаты контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных в 2024-2025 годах Государственному автономному учреждению 
культуры «Центр народного творчества», подведомственному Министерству 

культуры и национальной политики Кузбасса». 

Основания для проведения контрольного мероприятия: Закон Кемеровской 
области от 29.09.2011 № 95-ОЗ «О контрольно-счетной палате Кемеровской области – 
Кузбасса»,  п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты Кемеровской области – 
Кузбасса на 2026 год, приказ контрольно-счетной палаты Кемеровской области – 
Кузбасса от 19.01.2026 № 2-р «О проведении контрольного мероприятия».

Предмет контрольного мероприятия: 
- деятельность  Министерства культуры и национальной политики Кузбасса по 

формированию  бюджетных  ассигнований  на  финансовое  обеспечение  выполнения 
государственного задания подведомственному учреждению государственное автономное 
учреждение культуры «Центр народного творчества»; 

- деятельность  государственного  автономного  учреждения  культуры «Центр 
народного творчества» по использованию средств, полученных из областного бюджета 
на выполнение государственного задания, а также субсидии на иные цели в 2024-2025 
годах.

Объекты  контрольного  мероприятия: Министерство  культуры  и 
национальной  политики  Кузбасса  (далее  – Министерство),  государственное 
автономное учреждение культуры «Центр народного творчества Кузбасса» (далее – 
ГАУК «ЦНТК»).

В ходе проверки установлено следующее.
1. В нарушение требований абзаца 5 пункта 3 Положения о формировании 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в 
отношении  государственных  учреждений  Кемеровской  области  – Кузбасса  и 
финансовом  обеспечении  выполнения  государственного  задания,  утвержденного 
постановлением Коллегии АКО от 14.10.2015 № 342 (далее – Положение № 342), в 
течение 2024 года Министерством внесены изменения государственного задания в 
части значений допустимых (возможных) отклонений от установленных показателей 
качества государственной услуги. 

Кроме того,  установлено,  что при расчете объема субсидии на выполнение 
государственного задания на 2024 и 2025 годы Министерство использовало только 
один показатель объема, тогда как в государственном задании по государственной 
услуге  установлено  два  показателя  объема.  Данный  подход  противоречит 
требованиям пунктов 11 и 12 Положения № 342. 

2. Сроки предоставления субсидии на выполнение государственного задания в 
соглашении  отражены общей суммой по соответствующим годам финансирования – 
не ранее 09 января   и не позднее 29 декабря, что нарушает пункт 38 Положения 
№  342,  устанавливающий,  что  сроки  перечисления  субсидии  должны  быть 
установлены не реже одного раза в квартал.



3.  В  государственных заданиях  на  2024  и  на  2025  годы показатели объема, 
установленные  Министерством,  полностью  идентичны  показателям  качества 
государственной  услуги. Таким  образом,  показатели  качества  установлены 
формально и не несут новой информации о качестве оказываемых государственных 
услуг.

4. Отсутствие четкого определения в законодательстве и внутренних документах 
привело к смешению понятий «участник», «посетитель», «зритель» и «случайные 
лица».  Указанная  ситуация  создает  методологическую  неопределенность, 
увеличивает  вероятность  некорректного  включения  в  отчетность  лиц,  не 
относящихся  к  целевой  категории.  В  результате  возникает  риск  невозможности 
документально  подтвердить  выполнение  государственного  задания,  что  может 
привести к  возврату субсидии на выполнение государственного задания.

5. В ГАУК «ЦНТК» длительное время сохраняются вакантные должности, доля 
вакантных ставок в общем количестве штатных единиц имеет продолжительный, 
системный характер и в 2024-2025 годах составляла от 38,4% до 45,6%. При этом 
имеются  случаи  заключения  договоров  со  сторонними  лицами  на  выполнение 
обязанностей штатных работников без включения их в штат при наличии вакансий. 

6.  Положение об оценке качества и эффективности деятельности работников 
ГАУК  «ЦНТК»  содержит  критерии  оценки  деятельности  сотрудников,   не 
соответствующие  требованиям  действующего  законодательства  в  части  единиц 
измерения и плановых значений. 

7.  В трудовых договорах внешних совместителей,  работающих на неполную 
рабочую  ставку,  отсутствуют  обязательные  условия  для  включения  в  трудовой 
договор о режиме рабочего времени и времени отдыха.

8. ГАУК «ЦНТК» не оформлено право постоянного (бессрочного) пользования 
земельным участком,  на котором расположен гараж, переданный ГАУК «ЦНТК» 
решением  Комитета  по  управлению  государственным  имуществом  Кемеровской 
области от 28.10.2020 № 2-2/1894. 

9. Автомобиль HYUNDAI ELANTRA с апреля 2024 года по настоящее время 
находится  в  состоянии,  непригодном  для  эксплуатации,  в   результате  дорожно-
транспортного  происшествия.  На  момент  проверки  автомобиль  не  был 
отремонтирован, не введен в эксплуатацию, а меры по его реализации или списанию 
не были предприняты. ГАУК «ЦНТК» продолжает уплачивать транспортный налог 
за автомобиль, который фактически не используется в уставной деятельности из-за 
технических повреждений. 

За  период  2023–2026  годов  ГАУК  «ЦНТК»  допущено  неэффективное 
использование средств субсидии на выполнение государственного задания на общую 
сумму 3,9 тыс. рублей в виде уплаты транспортного налога за транспортное средство, 
не участвующее в выполнении государственного задания.

10. Устав ГАУК «ЦНТК» и Положение о порядке оказания платных услуг не 
содержат  понятия  «аккредитация»,  более  того  оно  не  содержится  в  перечне 
оказываемых услуг,  однако  содержится  в  прейскуранте  цен,  по  которому  ГАУК 
«ЦНТК» оказывает услуги, причем так называемая аккредитация, это единственная 
платная услуга, оказываемая учреждением. ГАУК «ЦНТК» взимает плату за некий, 



по своей сути «организационный» взнос, порядок расчета и экономический смысл 
которого не определен. 

11. ГАУК «ЦНТК» не производило расчет экономически обоснованных затрат, 
необходимых  для  оказания  платных  услуг.  Отсутствие  такого  расчёта 
свидетельствует  о  необоснованности  устанавливаемых  тарифов  и  создаёт  риски 
завышения или занижения доходов от платной деятельности.

По  итогам  контрольного  мероприятия  в  адрес  Министерства  направлено 
представление  контрольно-счетной  палаты  Кемеровской  области  –  Кузбасса,  в 
котором предложено:

1.  В  ходе  формирования  государственного  задания  подведомственным 
Министерству учреждениям культуры строго соблюдать требования Положения о 
формировании  государственного  задания  на  оказание  государственных  услуг 
(выполнение работ) в отношении государственных учреждений Кемеровской области 
– Кузбасса  и  финансовом  обеспечении  выполнения  государственного  задания, 
утвержденного постановлением Коллегии АКО от 14.10.2015 № 342;

2.  Разработать  и  утвердить  нормативный акт,  устанавливающий порядок  и 
критерии  разграничения  понятий  «участник»,  «посетитель»,  «зритель»  и  т. п. 
применительно к объему государственной услуги при формировании и выполнении 
государственного  задания  с  учетом  индивидуальных  особенностей  и  требований 
законодательства;

3.  Провести  анализ  штатных  расписаний  подведомственных  учреждений  в 
целях  установления  оптимальной  штатной  численности, необходимой  для 
эффективного функционирования учреждений.

По  итогам  контрольного  мероприятия  в  адрес  ГАУК  «ЦНТК»  направлено 
представление  контрольно-счетной  палаты  Кемеровской  области  –  Кузбасса,  в 
котором предложено:

1.   Привести  локальные  нормативные  акты,  регулирующие  систему 
стимулирования  работников,  в  соответствие  с  нормами  действующего 
законодательства, разработать и утвердить механизм оценки качества выполняемых 
сотрудниками  работ  и  услуг  с  целью  исключения  формального  подхода  при 
установлении сотрудникам стимулирующих выплат;

2.   Принять  меры,  направленные  на  предупреждение  нарушений  норм  и 
требований трудового законодательства;

3. Принять меры по оформлению права постоянного (бессрочного) пользования 
земельным  участком,   на  котором  расположен  гараж,  переданный  Учреждению 
решением  Комитета  по  управлению  государственным  имуществом  Кемеровской 
области от 28.10.2020 № 2-2/1894;

4.  Принять  меры по  восстановлению или  выбытию автомобиля  HYUNDAI 
ELANTRA.

5.  Обеспечить  расчет экономически обоснованных затрат, необходимых для 
оказания платных услуг.



Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Законодательное 
Собрание  Кемеровской  области  –  Кузбасса  и  заместителю  председателя 
Правительства Кузбасса (по вопросам образования, науки и молодежной политики).

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору 
Кузбасса. 


